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基本法 （草案 ) 
整 體意見 


1.  意見 

1.1  接受 

― ft 《基 本法 （草案 ）》 感 满意。 

一 内容足 以證明 中華人 民共和 國將來 實踐^ 定 方案， 安定 民心。 
― 香 港回録 祖國已 是歷史 必然， 現 時唯一 的出路 只有用 基本法 把一國 兩制的 方針和 五十年 不變的 
政策具 體表現 出來。 

一 基本 法的一 個大缺 勲是要 遷就和 取悦太 多人， 結 果許多 不需要 寫下來 的都寫 下來， 變成條 文後， 
亦 可能限 制了未 來特别 行政區 政府在 施政方 面的靈 话性。 不過寫 下來， 亦 著實令 一些人 感到放 
心和 满意， 因 此亦起 到一勲 穩定 人心的 作用。 草案作 進一步 修汀的 時候， 如果能 夠穩守 住已取 
得的 成果， 不 倒退， 相 信許多 番港人 都可以 受落。 

1.2  不接受 

一 中 共封基 本法的 制訂、 起草及 諮詢， 確 是一次 玩弄民 意及壓 制民主 的自我 暴露。 

― 對 基本法 没什麽 信心， 並不是 由於六 四事件 >  而 是中共 建國四 十年所 發生的 一系列 事惰。 

- 中共 絶無誠 意譲香 港人" 高度自 治"， 凡涉及 基本法 實質性 間題， 諸如中 共與香 港特别 行政區 

的 關係、 行 政長官 與立法 機關的 産生， 中共是 不會譲 步的。 
- 多年來 港人封 "一國 兩制" 信 心始終 不大， 並 不是因 "一國 兩制" 不好， 而是 因大陸 當局， 素 

來失信 於民， 承諾的 "一國 兩制" 未 必真能 "一國 兩制" 。 原説要 "港 人高度 自冶" ， n 《基 
本法 （草案 ）》 盡可 提意見 修改。 現在 却说大 陸十一 億人民 認為基 本法已 "太 寬" . 言外 之意不 
言 自明。 

― 今日 《基 本法 （草案 )》 所列的 一百七 十二條 條文， 分析起 來跟昔 日中共 與西藏 所訂的 十七勲 a 
議大致 相同。 "港人 治港" 也將 會變成 "黨人 治港" 。 

1.3  保留 

- 制定基 本法， 若不 能百分 之九十 由香港 决定， 此 法根本 不能在 番港施 行及值 得港人 信任。 
- 整體 來説第 二稿已 比第一 稿改進 很多， 但 有一些 地方仍 需改得 更好。 

一整體 來説是 一個好 文件， 但由於 一些具 争論性 地方使 港人不 能達成 共^， 基本法 最後定 稿曰期 
應該 稍延。 

- 基本 法雖非 最理想 ， 但是港 人唯一 可依靠 文件。 

1.4  基本 法的目 的和制 定原則 

- "民主 抗共" 、 "拒 共" 不應是 基本法 制定時 考慮的 原則， 以民主 來制钓 對番港 没有歸 1 感的 
资 本家， 以民 主來保 存以發 展社會 穩定、 公平競 争為前 《 [的 资本主 義才應 該是基 本法的 0 的和 
原則。 
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一 香港 待别行 政區基 本法， 應以 《中英 聯合聲 明》、 -- 國 兩制、 港人 治港、 高度 自治為 基礎， 以 

先 進资本 主義國 家三權 憲法作 借鏡。 
- 基本 法的精 神和原 則是维 護中國 和番港 的共同 利益， 從而 能夠對 世界和 平進步 作出貢 默。 
一 安定 民心， 發展 貿易。 

一 制 rr 基 本法時 要寊事 求是， 平心静 氣地， 求同 存異、 放棄 成見， 多為港 人子孫 後代長 遠 利益作 
依歸。 

基本 法無可 能十全 十美， 最基本 是符合 《中 英聯合 聲明》 、 "-國 兩制" 、 平穩 遇渡和 顯利交 
接， 或 有不足 之處， 日後是 可以根 據實際 情况， 通過 檢^， 更改 细則， 以期 完善。 
- 基 本法應 该容許 特别行 政區政 府有大 空間和 權力， 制定 各方面 的社會 政策， 以適 應社會 的轉變 
及 發展。 

一 香港 特别行 政區的 社會基 本原則 包括： 尊重 人權、 公平 競争， 自由 開放及 有一個 民主、 法治的 

基礎， 並朝著 多元化 之方向 發展。 
一 落實 "港人 治港、 高度 自治、 五十年 不變" 的大 原則， 基本 法應考 慮以大 多數人 的利益 為最高 

原則， 絶不能 有特權 階级的 存在。 
一 在討 論修訂 《基 本法 （草案 )〉〉 時， 一定不 要偏離 一國兩 制和促 進番港 長期穩 定繁榮 這個大 方向。 

1.5      有關 "一 國兩 制"、 "高 度自 治"、 "港人 治港" 的問題 

一 "-國 兩制" 非 單指經 濟層面 而言， 而是泛 指整個 社會的 運作。 因此， 為 了徹底 落實" 一国兩 

制" 的 政策， 並在蓴 重港人 生话權 益的原 則下， 中 國政府 應依據 《中 英聯合 聲明》 的 承諾， 實 

行 "港人 治港， 高度 自治" 。 
一如果 要充份 發揮" 港人 治港， 高度自 治"， 番港 必須建 立一個 民主的 政制、 保障 人權和 自由、 

维 持司法 獨立及 保持一 個靈话 的經濟 體系。 
一 中央 應下放 權力， 1« 香 港人在 不違背 "番港 是中國 不可分 釗的一 部份" 和 "港人 應有選 擇其生 

话方式 的基本 權利" 的原 則下， 寊行 "港人 治港" 和 "高 度民主 自治" 。 
一 在没有 既定的 政治和 法律架 構的情 况下， 番港 的自主 權衹由 政治原 則和常 規保護 是不足 夠的， 

一定要 有逋當 的法律 （司 法和 立法） 保 障來保 護這些 原則。 
― 如 "一國 兩制" 要顺利 在一九 九七年 實行， 番港 人的利 益要受 到充份 照顔。 
一若中 國要维 持社會 主義， 香港實 行资本 主義， 那 麽兩地 都不應 f 預另 一方的 事務。 若要" 一國 

兩制" 在一九 九七年 後成功 運作， 兩 制的地 位便應 平等， 任何一 方都不 應 該試圔 主宰另 一方， 

或 損害另 一方。 

—— 九九 七後香 港實行 "-國 兩制" 的法 律保証 就是基 本法， 在已有 的基礎 上群策 群力把 基本法 
修改 得更加 完善， 才是 "港人 治港" 、 "港人 建港" 、 "港人 教港" 的唯一 正道。 

- 香 港必須 有適當 程序推 進民主 制度。 "一國 兩制" 乃中國 高展經 過深思 熟虎而 提出， 港 人就此 
草 擬適合 香港制 度之基 本法， 中國 宜誠意 接受， 何况 《中 英聯合 聲明》 曾訂明 "港人 治港" 之 
規定。 

一單 一制國 家的中 央集權 性赏， 其實並 不利於 "-國 兩制" 的 發展， 因為單 一制偏 重的是 集權中 
央， 而非下 放更多 權力給 地方。 中 國政體 是社會 主義， 由 社會主 義的中 央下放 權力給 g 本主義 
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的 特别行 政區， 只有 一種情 况有利 "兩 制" 並存， 就是 實行聯 邦制， 中央 與地方 真正寊 行分權 
而治， 地 方實際 上享有 高度自 治權。 這裡所 指的" 聯邦 制分權 性質" 並非 指地方 權力的 地位層 
次與中 央等量 齊觀， 而是 指地方 擁有的 高度自 治權， 絶對 不能是 無足經 重的， 而是實 質的。 
- "一國 兩制" 是番港 政府在 一九九 七年以 後將保 持原有 或當時 有的资 本主義 和生活 方式， 永 n 
不變。 "高度 自治" 是番 港享有 完全的 行政管 理權、 立法權 及獨立 的司法 權和終 審權， 中央政 
府不 得以任 何理由 千預。 

― 中國大 陸與台 湾兩岸 的現狀 本來就 是不折 '不 扣的、 绝封 真賨的 "一國 兩制" 。 兩岸 都没有 異議， 
承認- -個 中國， 承認 都是中 國人。 只不 過中共 在它的 控制區 推行共 產主義 制度， 中華民 國在台 
灣 進行三 民主義 制度。 兩方面 目前最 聰明的 辦法， 是" 井水 不犯河 水"， 盡其 在我， 驗其 自然， 
和平 競争， 譲歷 史與人 民作最 後块擇 而已， 這是 中華民 國式的 "一國 兩制" 。 它具有 "看 不見 
卻依然 存在" 的絶對 真理， "不 以人的 意志為 韓移" 。 

—— 個 state 往 往是建 立在一 種統一 的社會 制度之 上的。 "-國 兩制" 如何得 以實行 ？尤 其是當 
其中 的-種 （香港 的资本 主義） 處在 從厪地 位的情 况下， 如 何保證 佔主導 地位的 另一種 （中 國的 
社會 主義） 不 會随意 加以干 預甚或 取消？ 這 是實踐 "一國 兩制" 的理! ^和 法制為 前提。 

- 基 本法本 質上是 中共憲 法的附 層物， 是 受中共 嚴格制 约的， 绝不 能擺脱 "四項 堅持" 的 束缚， 
也絶不 能實現 "一國 两制" 而 賦子香 港民主 政制。 
1.6      有 關基本 法與中 國憲法 的問題 

一 在香 港特别 行政區 可享有 的高度 自治權 方面没 有在中 國憲法 中得到 保障， 為了使 番港未 來寅行 
的" 一國 兩制、 高度 自治" 政策得 到最高 的法理 保障， 建議 修改中 國憲法 第三十 一條和 六十二 
條第十 二款。 

- 基本法 應獨立 於中國 憲法， 不 應受其 约束。 

- 中國 憲法第 三十- 條應高 於意法 内其他 條文。 

一 當基 本法内 的若干 條文和 中國憲 法有衝 突時， 若基本 法在全 國人民 代表大 會所獲 得三分 之二通 
過， 基本法 則依然 有效。 

一 希望 在中國 憲法中 紙黑 字地寫 上有關 " 國 兩制" 和 在特别 行政區 實行资 本主義 制度的 内容。 

理由： • 即使有 憲法第 三十一 條作 依擄， 也未 能為基 本法賦 予避免 "違 憲" 的 "法 律保護 外衣" 。 
一 建議在 基本法 内清楚 説明與 中國憲 法有衝 突的條 文不適 用於基 本法。 

一 要使基 本法不 違憲， 在 中國憲 法第三 十一條 （或 用新 條文） 至少 應明確 載有： "經 全國人 民代表 
大會 批准的 特别行 政區的 法律， 凡與憲 法有抵 觸者， 在特别 行政區 内概以 该法律 為準" 等 字樣。 

- 中國憲 法第一 條規定 "禁 止任何 組織或 者個人 破壞社 會上義 制度。 " 那麽基 本法中 "一國 兩制" 
下的 香港特 别行政 區實行 "资 本主義 制度" 又 是否破 環了社 會主義 制度？ 番港人 是否全 部都是 
反 革命？ 

一 基 本法的 討綸， 忽略 了民遠 發展的 觀念， 有關 政制的 方案， 出發點 不是怎 《 提供 一個比 較合理 
的體制 架構， 不是 考慮到 這個體 制架構 要與五 十年後 在番港 一國兩 制基本 法撒銷 之後， 怎樣與 
帶 有高度 民主原 則的中 國廒法 銜接、 配合， 也 没有考 慮怎樣 使到基 本法成 為中國 與番港 在一九 
九 七年後 五十年 之間逐 歩在國 内憲法 的架搆 下結合 起來。 
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1.7  基 本法與 《中 英聯合 聲明》 的間題 

一 應增强 封中英 雙方在 聯合聲 明承據 的權利 和義務 的國際 保護。 建議 重新制 定聯合 榮明， 加入一 
個有全 面约束 力的機 制以解 决國際 争議。 目 前聯合 聲明及 《基 本法 （草案 ）〉〉 都没 有如此 規定。 
在没 有正式 受笫三 者约束 的情况 下將來 解决争 議就衹 限於中 英之間 或中港 之間。 m 是-- 個嚴重 
的 缺陷。 

― 基本法 應包括 《中 英聯合 聲明》 的所有 原則， 直至五 十年。 
― 基本法 有些條 文違反 《中 英聯合 聲明》 的 原則。 

― 無論 在情神 或字眼 方面， 完 全符合 《中 英聯合 聲明》 的規定 是很重 要的。 《基 本法 （草案 ）》 應 
有附註 説明那 些條文 是根據 《中 英聯合 聲明》 相應 條款莩 擬的， 並 應解釋 為何納 入那些 條文。 

- 《中 英聯合 聲明》 與未 來之基 本法誠 然是處 理香港 事務之 準則， 但 運作之 技術性 細節並 非一成 
不變。 變 可以適 應實際 情勢， 變可 以令到 準則更 富於機 動性。 

1.8  有闢 監察、 執行 的問題 

一 争取更 多國際 保証， 要求 聯合國 協助， 派 監察圑 駐港， 監察協 議和基 本法的 執行。 

- 基本 法寫得 很好， 餘下 的問題 是由哪 個機構 執行基 本法， 和 如何防 止不依 法辦事 的情况 出現。 

1.9  基本法 的英文 本地位 

一 全國 人大可 通過一 基本法 英文翻 譯本， 然後 授權香 港立法 機闢， 根 據此翻 譯本制 定在法 律上有 

效的 基本法 真確英 文本， 只 供特别 行政區 使用。 
一 基 本法應 該規定 要有- 份有效 的基本 法英文 文本以 便在番 港法院 使用， 這 一文本 經中央 人民政 

府批 准後， 由番 港特别 行政區 立法機 開立法 制定。 

1.10  有 開寫法 的問題 

- 基本法 的條文 應具備 相當的 弹性， 以 顔及將 來社會 發展的 轉變。 
- 基本 法衹需 要把缌 的原則 寫清楚 就行， 不宜 過細。 

- 基本 法應詳 盡如電 話簿， 其 好處是 人民容 易明白 而遵守 法律， 執法人 員容易 執法， 施法 人員能 
準確 施法。 

一 作為 一蹇法 文件， 基本 法應是 精確、 不 含糊， 應 清楚説 明的是 法律而 不是未 來行政 政策。 

- 應當跟 本地法 例的精 神和形 式重新 草擬基 本法， 讓大家 更容易 明白這 法律。 還 有很多 立法、 釋 

義及 终審權 方面的 問題是 需要澄 清的。 
一 基 本法的 政策條 文包括 "平衡 預算" 和 "低 税" 政策。 m 些 條文應 寫在序 言内而 不應在 法律原 

文 出現。 

- 在 第五、 六、 七章界 定的政 策-- 般可由 行政機 II 在 其權力 範圍内 寅施， 而不需 寫進基 本法。 
1.10.1 個 别用字 的問題 

- 將基本 法内的 "權 威性" 字眼 删除。 

- 在草 案中多 處使用 "原" 字代 表香港 特别行 政區成 立前的 情况是 很不適 宜的。 難 道四十 年後這 
"原" 字 遺 有特 别行政 區成立 前的意 義嗎？ 建議 把有關 條文中 "原" 宇改為 "特 别行政 區成立 
前或一 九八四 年十二 月+" 九 日前" 字句。 以 免在今 後幾年 中有些 情况被 改成非 《中 英聯合 聲明》 
簽 署時的 情况， 以免 有人搞 "一 九九 七年前 大變， 一九九 七年後 不變" 澳 條文的 空子。 
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一 建議 把基本 法中的 "全 國人 民代表 大會" 改為 "中 央人民 政府" 。 

理由： •  31 些 代表不 是由人 民直接 選 舉 産生。 
― 在草 案内， 不斷 出現一 些政策 及意向 聲明， 雖然這 些聲明 是值得 支持， 但 應視為 方針而 不應把 
它 們視為 基本法 條文。 依 照目前 字眼， 這 些整明 可對立 法機開 造成不 必要的 限制。 况且， 制定 
這些條 文的目 的並不 是要創 造一些 可交法 院審判 的法律 權利。 問題 源於把 强制性 和任意 規定混 
滑了。 解决這 問題， 應在 以下條 文加上 "可" 字， 便由其 强制規 定變為 任意性 規定： 六十 五條、 
八十 五條、 八十 六條、 九 十條、 一百零 一條、 一百零 二條、 一百 零五條 （第 二款） 、 一 百零六 
條、 一百 零七條 （第二 款）、 一百 零九條 （第二 歙）、 一百 一十條 （第一 款）、 一百一 十一條 （第 一、 
二款） 、 一百 一十二 條至一 百一 十五條 （第三 款）、 一 百一十 七條、 一 百二十 三條、 一百 二十五 
條、 一百 二十七 條及一 百二十 八條。 一 百三十 五條、 一 百三十 七條、 一百三 十八條 （第 一、 二 
款） 、 一 百三十 九條、 一百四 十一條 （第 一、 三歙 ）、 一 百四十 二條、 一 百四十 三條、 一 百四十 
四 條及一 百四十 六條。 

― "政 府" 一詞不 斷在草 案出現 (如在 第十八 條)， 應界定 "政 府" 是 單獨指 行政機 關或包 括立法 
機關。 

- 在不同 條文裏 都有提 及通過 "民 主方法 選出" 候 選人。 建 議必需 弄清楚 "民 主" 一 詞是指 什麽。 
這 詞 的界定 對第四 章及附 件的規 定都有 影審。 還 應考虑 普選的 方法。 
1.11    其 他意見 

― 《基 本法 (草案 ）》 未有 提及番 港所轄 下範国 幾許， 這範 圍是否 五十年 不變。 《基 本法 （草案 )》 
亦未 提及在 這 五十 年裡， 中 央是否 有權在 香港特 别行政 區内， 徵用 土地作 為有關 用途。 

一 希望基 本法内 有關政 制與中 央和特 别行政 區闢係 部份， 符合 聯合聲 明内所 i 了明的 "高度 自治" 
原則。 

一 相信基 本法封 未來是 十分重 要的。 希 望草委 和人大 能制定 一部符 合港人 需要的 法律， 使 港人能 
放心 工作， 並希望 31 部法律 能?^ 助 排除那 些港人 时厭的 勸告、 指示和 蓍告， 因為 這些對 良好關 
係、 互相 合作、 ！！ 定和繁 榮十分 不利。 

- 英 國把香 港歸還 中國， 港 人身不 由己， 充满 無奈， 基本 法不管 行不行 也好， 制訂 基本法 仍為维 
持現 有制度 和繁榮 的一條 底線。 

一 封 草案中 第二、 三、 四、 五、 六 及第八 章部份 内容， 有下列 總結性 意見： 

一、  因為中 港兩地 歷史之 不同， 並兩地 之價值 取向、 現有 制度及 政策之 不同， 我 們强調 在一國 
兩 制之精 神下， 切實執 行互相 尊重之 政策， 為建 立中港 關係之 基礎。 

二、  有開政 治體制 方面， 最重 要是體 現三權 分立。 通 過普遺 形式， 産生立 法機關 及行政 長官， 
並且维 持獨立 的司法 制度， 讓每一 位番港 市民携 有平等 的政治 權利。 

三、  基 本法除 應保留 原有之 社會、 經濟、 文化等 優越的 基本因 素外， 更應 容許日 後有不 断發展 
的 彈性和 空間。 

2.  建議 
2.1  增加 
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― 要 在適當 地方加 上一條 "假 期" 的 條款。 香港 的公衆 假期和 勞工例 期由香 港特别 行政區 政府規 
定。 

理由： • 假期是 現代人 們生话 中的一 個重要 部份， 也 是居民 的一種 權利， 所以要 規定。 
- 在 適當地 方加上 一款： "香港 特别行 政區成 立前， 具有殖 民主義 意識的 事物， 由 香港特 别行政 
區政 府决定 保留或 廢除" 。 

理由： *如 許多街 道名、 海 港名、 公 園名、 敏院 名之類 象徵英 國殖民 统治的 東西， 都應^ 廢除。 
一 在基本 法内增 加條文 要求中 央人民 政府也 要封番 港政府 負责， 替 如監督 基本法 的實施 霣徹， 以 

及生 话物質 如水、 蔬菜、 植 食等的 保証， 都 應該在 基本法 内列有 條文。 
一希望 在基本 法中列 出具體 條文， 保 證一九 九七年 七月一 日後五 十年， 甚或 以後番 港保持 原有的 

资本 主義制 度和生 话方式 不變， 保証 番港不 實行社 會主義 制度和 政策， 並且不 修改基 本法。 
- 在基本 法中明 確加上 "四個 堅持" 不 在番港 實行， 以 增强香 港人的 信心。 
- 基 本法應 列明所 有有關 "治 港" 的路委 會或委 員會都 以港人 為主。 
- 基本 法應列 明本港 永久性 居民皆 毋須强 迫性服 兵役， 亦應列 明本港 永久性 居民皆 可享有 自由社 

會應 有之健 全退休 制度。 

- 在基本 法中增 加一條 "本 特别 行政區 是法治 之區， 不論 任何黨 派或 個人， 若 在本區 行事， 均 
需遵守 本法" 。 

一把 《法 律釋義 及通則 條例》 （番港 法例第 一章） 第十 九條的 規定， 纳入基 本法： 

"條 例必 須是為 有補缺 去弊的 作用， 按 其真正 涵義及 精神， 並為了 確保能 達到其 目的， 作出公 
正、 廣泛及 不拘泥 字面的 釋疑及 釋義。 " 

- 增加 一條文 "本 法即使 與憲法 條文不 一致， 亦全面 有效， 此種不 一致憲 法條文 現按照 "一 國兩 
制" 政 策加以 修改。 " 

- 增加 一條文 "本 法的英 文本經 由全國 人民代 表大會 常務委 員會批 准後， 由 番港特 别行政 區立法 
會 制定。 " 

- 增加一 條文， 建 議在一 九九七 年尾或 年初舉 行一次 "檢 討" ， 那時的 民意， 可肯 定是大 多數將 
居 留至一 九九七 年後番 港人的 民意。 

2.2      其 他建議 

- 基本法 必須規 定中共 無權干 預香港 特别行 政區。 

- 番港必 須有部 真正實 行资本 主義體 制而非 资本家 專利之 "基 本法" ， 並須 於基本 法上奵 明中國 
四個 堅持不 適用於 番港。 

- 必 須重新 考慮、 檢 时聯合 聲明， 大修 基本法 草案， 特 别要删 除中共 駐軍的 内容， 加上一 九九七 

前完成 番港民 主改革 的具體 安排。 
- 建 議將本 港的法 律列明 在基本 法上， 並强要 執行， 巿 民在一 九九七 後才有 保障。 
一 基 本法於 明年經 人大衬 綸後， 最後 應交回 香港全 體巿民 表决， 因為 此乃醐 乎全體 番港市 民切身 

間題， 應 由港人 最後决 定接纳 與否。 
- 希望人 大委員 在審^ 《基 本法 （草案 )》 時， 檢査每 一項條 文是否 已消除 "屬 於殖 民统治 或帶有 

殖 民主義 色彩的 法律" ， 以保 証香港 基本法 不違反 《中 英聯合 聲明》 和中國 紫法。 
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― 應 發佈香 港特别 行政區 的區域 界》, g 圖， 此 圇亦應 成為基 本法一 部份， 具 有法定 效力。 
- 香港特 别行政 區是商 業區， 希望基 本法要 寫明， 倘有人 破壞番 港的繁 榮穩定 的話， 可作 不受歎 
迎人物 處理。 

一 明年 頒佈基 本法時 删去政 治體制 -章， 於缌則 内規定 香港特 别行政 g 的政冶 體制， 由香 港特别 
行 政區自 行立法 决定。 

一 基 本法應 明確在 一九四 九年中 共取得 大陸政 權後偷 渡來港 的敷以 百萬計 人仕， 能 否獲得 宽恕。 
一基 本法的 訂立， 除了賦 子番港 人現有 部份的 權利和 自由， 應定 下一些 規範， 規限 香港人 免脱離 
祖國。 


11 


序 言 


1.  原文 

番港 自古以 來就是 中國的 領土，  一八 四零年 鸦片戰 争以後 被英國 佔領。 一 九八四 年十二 月十九 
日， 中英兩 國政府 簽署了 關於香 港問題 的聯合 榮明， 確認中 華人民 共和國 政府於 一九九 七年七 
月一 日恢復 封 香 港行使 主權， 從而 實現了 長期以 來中國 人民收 回番港 的共同 願望。 
為了维 護國家 的统一 和領土 完整， 保持 香港的 繁榮和 穩定， 並考盧 到香港 的歷史 和現實 情况， 
國家 决定， 在對香 港恢復 行使主 權時， 根據 中華人 民共和 國憲法 第三十 一條的 規定， 設 立番港 
特别行 政區， 並按照 "一個 國家， 兩種 制度" 的 方針， 不在 香港實 行社會 主義的 制度和 政策。 
國家 ft 番 港的基 本方針 政策， 已 由我國 政府在 中英聯 合榮明 中予以 闡明。 
根擄中 華人民 共和國 直法， 全國 人民代 表大會 特制定 中華人 民共和 國番港 待别行 政區基 本法， 
規定番 港特别 行政區 實行的 制度， 以 保障國 家封香 港的基 本方針 政策的 實施。 

2.  意見 

- 基 本上赞 成草案 序言的 寫法， 尤其 是列明 "不在 香港實 行社會 主義的 制度和 政策" 。 這 翔是非 
常重 要的。 但是， 序言 中卻没 有提及 "高度 自治" 和 "港人 治港" 等同是 重要的 原則。 番港特 
别行政 區享有 "高 度的自 治權" 的 條文， 曾在 《中 英聯合 樂明》 中第三 （二） 條中 列明， 所以如 
果在草 案序言 中卻不 提及， 實在令 人感到 奇怪。 至於" 港人 治港" 也是中 國收回 番港主 權時所 
提 及的一 個非常 重要的 原則， 如 果草案 中隻字 不提， 會 令人俵 疑這個 原則是 否已被 棄置， 使港 
人脆 弱的信 心再受 打擎。 

-- 根據一 些中學 歷史科 教科害 記載： "香港 自古以 來就是 中國的 領土，  一八 四零年 鸦片戰 争戰敗 
後被 迫簽定 《南京 條约》 ； 番港 割線予 英國。 " 這寫 法在語 句上較 "被 英國 佔領" 詳細 及温和 

一煞。 

- 無論 序言是 基本法 一都份 與否， 也 應盡量 簡潔、 真實， 不 带政冶 色彩。 如果 第一款 末句的 "中 
國 人民" 是包括 香港人 的話， 那 麽這句 的準確 程度， 甚至 基本法 的準確 程度， 都是 值得懷 疑的。 
第二 款提及 "考虚 到香港 的歷史 和現實 情况" ， 但這些 "現實 情况" 是 否為人 瞭解和 接受， ft 
香港特 别行政 區未來 的繁榮 是很重 要的。 

- 序 言没有 提供番 港的歷 史背景 及簽署 《中 英聯合 聲明》 的前因 後果， 對一 個可能 在二十 世纪出 
生的、 有 贵任解 釋基本 法的司 法人員 而言， 很難 理解為 何要在 香港特 别行政 區實行 "一國 兩制" 
的 政策。 

3.  建議 
3.1  删除 

一删 除第一 款最後 一句： "從而 實現了 長期以 來中國 人民收 回番港 的共同 願望。 " 
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- 删除 "為 了维 護國家 的统一 和領土 完整， 保持 香港的 繁榮和 穏定， 並" 一句。 
一 第一款 末删去 "共 同" 二字。 
- 第三款 末删去 "的 實施" 三宇。 

3.2  修改 

一 "根擄 《中 華人民 共和國 憲法》 第三 十一條 的規定 …… " 一 句改為 "根據 X  X  X  X 年制 打 的 
《中 華人民 共和國 憲法》 第三十 一條的 規定" 。 

理由： • 因為 憲法本 身不斷 修改和 重訂。 
一 第一款 "以後 被英國 佔領" 改為 "清 政府在 與英國 簽訂的 《南京 條约》 中將番 港割歸 英國， 成 

為 英國殖 民地。 " 

- 第 二款改 寫為： "考慮 到香港 的歷史 和現實 情况， 為 了保持 番港的 繁榮和 穩定， 國家 决定， 在 
對 番港恢 復行使 主權的 同時， 根擄 《中 華人民 共和國 憲法》 第三十 一條的 規定及 《中英 聯合聲 
明》 的 椿神， 設 立番港 持别行 政區， 按照 "一個 國家、 兩種 制度" 的 方針， 不在 香港實 行资本 
主義的 制度和 政策。 " 
― 第 二款的 "國家 决定" 中， "國 家" 二字建 逢改為 "中 央人民 政府" 。 
- 第二 款末的 "不在 番港實 行社會 主義的 制度和 政策" 的社會 主義制 度是史 太林式 的遗是 亞爾巴 
尼亞 式的？ 含糊 不清。 建 議改為 "社 會主 義生産 资枓公 有制的 制度" 及後面 "和 政策" 三字删 
去。 

- 第 三款的 "規 定" 二字 應改為 "打 定" 。 

- 第 三款末 "規 定.. ." 改為 "構 成香 港特别 行政區 實行的 制度與 法律的 基礎。 " 
- 第 三款末 "規 定.. . 方針的 實施" 一 句改為 "經香 港人民 複决後 實施。 " 

3.3  增加 

- "並 按照 "一個 國家， 兩種 制度" " 之 後加上 "港人 泠港" 。 

理由： '加 上港人 治港， It 增强港 人信心 有很大 作用， 並且 也符合 《中 英聯合 I？ 明》 的 精神及 
中華人 民共和 國政府 的歷次 宣告。 

3.4  其他 

- 關 於共産 黨在番 港起何 作用， 建 逢寫進 基本法 序言。 
一 在序言 中明確 規定： 

一、  中 國共産 《； 直接 領導中 華人民 共和國 政府， 間接領 導香港 政府， 説明 確是輔 導香港 政府。 

二、  中 國共産 黨 允許並 容忍香 港资本 主義金 融上的 投機。 

三、  容許香 港市民 發意外 之財。 

四、  允 許香港 市民有 言絵、 思想、 出版、 集會、 雜工、 雜 課和抗 衡香港 政府的 自由。 
- 《中 英聯合 聲明》 中提及 "新 界" ， 建議在 此包括 地圖。 

理由： • 地區疆 界不大 明確， 借助地 圖割定 韆界。 

一 建 將序 言的法 律约束 力也納 入基本 法中。 
理由： • 法律不 可能以 有限的 文宇寫 盡無限 的生括 變化， 故 此立法 志在其 精神， 而序言 明整個 
基 本法之 精神， 所以需 要有约 束力。 
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- 序言 首句的 歷史描 述並不 準確， 而且没 有提及 一八四 零年中 英雙方 簽署的 條约。 建 議把從 一八四 
零 年中英 雙方簽 署條约 到一九 八四年 中英雙 方簽署 《中 英聯合 I？ 明》 的 史實寫 在序言 第二段 之首， 

以證 明中國 會诚紫 地實踐 《中 英聯合 I？ 明》 内的 諾言。 
- 能否清 楚寫明 《中 華人民 共和國 憲法》 第三十 一條已 被人大 常委接 纳為授 權中國 立法機 關根據 
"一國 兩制" 原 則制定 基本法 的法律 依據？ 這 是非常 重要， 因 為基本 法的制 定可能 被視為 越權行 
為， 使基本 法變成 無效。 


4.        待澄 清問題 

― 序言最 後一句 "以 保障國 家對香 港的基 本方針 政策的 實施" 中的 "保 障" 是指 什麽？ 
一 應 清楚界 定基本 法的地 域適用 範圍。 
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第 一章整 體意見 


1.  意見 

― 十分 赞成， 特别 11 官第 二條和 第九條 有關番 港特别 行政區 有高度 自治之 行政、 立法、 司 法權和 

使 用中文 與英文 為正式 語文。 
- 總則充 份反映 《中 英聯合 聲明》 的 精神。 


2.  建議 

一 希望 日後修 rr 草案 之時， 在 第一章 "缌 則" 之内， 可 以加上 一節强 調香港 特别行 政區内 的自然 

璦境 资源， 包括 林木、 土地、 野生 生物、 河流海 域等， 都受到 保護。 
- 把 《中 英聯合 聲明》 中有 關中國 對番港 的十二 條基本 方針政 策作適 當修改 後代替 現時總 則中的 

第一至 十條。 

把 第十一 條改十 三條， 修 改第一 款為： "根擄 《中 華人民 共和國 窻法》 第三十 一條， 番 港特别 
行 政區的 政策和 制度， 包括 社會、 經濟 制度、 有關保 障居民 的基本 權利和 自由的 制度， 以及行 
政 管理、 立法 和司法 方面的 制度， 縱使與 《中 華人民 共和國 憲法》 的其他 條文有 抵觸， 將仍以 
本法的 規定為 最终的 依攄。 " 

增寫第 三款： "《中 華人民 共和國 蹇法》 中， 除 第三十 一條、 第六十 二條十 三款、 第一 百三十 
六條、 第一 百三十 七條和 第一百 三十八 條外， 在 番港特 别行政 區内不 具法律 效力。 " 

一 需將 "四個 堅持" 不在 香港责 施的規 定明確 地寫入 總則。 

- 關於 "五 十年 不變" 的 原則， 應 在序言 或缌則 提及。 
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第一條 


1.  原文 

番港 特别行 政區是 中華人 民共和 國不可 分離的 部分。 

2.  建議 

2.1  修改 

- 改為 "番 港待别 行政區 （以 下簡稱 ― 番港） 是中華 人民共 和國的 領土" 。 
一 改為： "番 港特别 行政區 是中國 不可分 離的部 分"。 

- 改為： "番港 特别行 政區， 可 以與中 華人民 共和國 分離。 無論 政冶、 行政、 地域、 政 制等， 都 

可 以與中 華人民 共和國 分離和 分開" 。 
- 改為： "番 港特别 行政區 是中華 人民共 和國領 土的一 部分。 " 

2.2  其他 

一 番 港既是 "中 華人 民共和 國不可 分離的 部分" ， 則基 本法與 中國寰 法自然 是息息 相關， 故建議 
將中 國憲法 分發給 市民， 作 為參考 资料。 


第二條 

1.  原文 

全 國人民 代表大 會授權 香港特 别行政 區依照 本法的 規定實 行高度 自治， 享有 行政管 理權、 立法 
權、 獨立 的司法 權和终 審權。 

2.  意見 

- "授權 "一詞 暗示自 主權很 容易被 收回， 應 採用較 清楚和 肯定的 字眼。 

3.  建逢 

3.  1  删除 

- 删除 "高度 自治" 中 "高 度" 二字。 

理由： • 既有 "自 治" ， "高 度" 便没 有什麽 意義， 而 且又不 是法律 名詞。 

一 删除 "全國 人民代 表大會 授權" 一句。 

- 删除 這條， 應載入 《中 英聯合 IP 月》 第三 款第二 項和第 三項。 
3.2  修改 

一 改為： "番港 特别行 政區在 行政及 立法方 面實行 高度自 治及享 有獨立 的司法 權和终 審權。 " 
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一 改為： "全國 人民代 表大會 授權香 港可以 立法， 保障人 權和國 際人權 法案。 國 内不得 干摱， 番 

港可以 成立國 際人權 法案， 國 内不得 干擾。 绝 對保障 人權。 " 
- 改為： "番 港特 别行政 區依照 本法的 規定實 行高度 自治， 享有 獨立的 行政管 理權、 立 法權、 司 

法 權和終 審權。 " 
- "實 行高度 自治" 改為 "實行 自治" 或 "實 行完全 自治" 。 
― 改為： "全 國人民 代表大 會授權 香港特 别行政 區依照 本法的 規定資 行高度 自治。 除外交 和國防 

事 務運中 央人民 政府管 理外， 番港待 别行政 E 享有 行政管 理權、 立 法權、 稱立的 司法權 和終審 
權。 " 

一 改為： "除 外交和 國防事 務厘中 央人民 政府管 理外， 番港特 别行政 區享有 高度自 治權。 " 
- 改為： "全 國人 民代表 大會授 權番港 特别行 政區， 在中 央人民 政府領 導下， 依照 本法規 定實行 
高度 自治， 享有 行政管 理權、 立 法權、 獨立 的司法 權和终 審權， 對 本法實 施的監 瞀權層 於全國 
人民代 表大會 常務委 員會， 凡逾 越本法 所授之 權力的 行政、 立法 和司法 行為， 均 可由全 國人民 
代表 大會常 務委員 會宣佈 無效， 並有溯 及力。 " 
3.3  增加 

- 在本 條文之 首加上 "根據 《中 英聯合 I？ 明》 ，" 。 

理由： •  ft 全 國人民 代表大 會授權 番港特 别行政 區的規 定作一 制約， 避免 一旦全 國人民 代表大 
會不授 權時， 番港 特别行 政區難 以高度 自治。 
： • 能否實 行高度 自治也 需艇從 中央的 領導， 太 冒險。 
- 句 末加上 "五 十年 不變" , 以符合 《中 英聯合 榮明》 椿神。 

一 在 第一行 "依照 本法" 後加上 "及 番港特 别行政 區承受 或承據 的雙邊 及國際 （包 括在 《中 英聯 
合 整明》 内的） 法律 義務" 。 

理由： • 特别行 政區法 律制度 的法學 地位包 括在中 國的社 會主義 法律制 度中， 是 史無前 例的做 
法。 雖然 將來特 别行政 區的一 般法律 仍會採 用普通 法的習 11, 但 基本法 的地位 髙於一 
般 法律， 而 且有社 會主義 民法的 特色。 在實 行民法 制度的 國家， 雙邊及 國際義 務不須 
通過 立法來 實施。 將來 中國一 旦承受 某些雙 透或國 際法律 義務， 這些義 務便可 在香港 
特别 行政區 實施。 除非 制定基 本法的 目的是 要修改 或推翻 《中 英聯合 聲明》 的 規定， 
《中 英聯合 整明》 的規 定應是 香港法 律的一 部份。 
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第三條 

1.  原文 

番港特 别行政 區的行 政機關 和立法 機關由 香港永 久性居 民依照 本法有 開規定 組成。 

2.  建 議增加 

一 加上 "和 司法 機關" 一句。 
- "由 香港永 久性居 民.. . "之前 加上" 主要" 二字。 
- 加上第 二款" 行政 機關必 須由番 港永久 性居民 中的中 國公民 出任。 " 
理由： • 因涉 及政府 或國家 機密， 我們 不相信 外籍人 ± 會反叛 其所邐 國家。 


笫四條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 依法保 障香港 特别行 政區居 民和其 他人的 權利和 自由。 

2.  建議 

2.1  修改 

一 改為： "番 港特别 行政區 依法保 障香港 特别行 政區居 民和其 他人的 權利、 自 由和资 産。" 
- "權利 和自由 "改為 "人 權和自 由"。 

2.2  增加 

一在 本條後 加上： "香港 特别行 政區政 府在本 法管轄 範圃内 採取措 施改善 行政區 内不同 年龄、 信 

仰 及生话 方式的 居民的 一般福 利及保 障他們 的基本 生话。 " 
- 加上 ： " 在本法 權力範 圍内， 番港 特别行 政區政 府採取 措施， 以促進 番港特 别行政 區居民 的一般 

福利 和保障 其基本 生话。 " 

理由： • 總觀 總則， 雖有依 法律保 障居民 權利、 自 由和保 持原有 制度、 生 话方式 不變的 條文， 
但 缺乏促 進公共 福利和 提供基 本生话 保障的 内容。 （註 4-1) 
― 在 "依 法" 後 加上： "及 番港 特别行 政區承 受或承 攄的雙 邊及國 際法律 義務， 包括在 《公 民權 
利和 政治權 利國際 公约》 及 《經 濟、 社 會與文 化權利 的國際 公约》 的 義務。 " 。 
理由： • 根據 《中 英聯合 聲明》 附件 一第十 三項的 規定， 這 兩條公 约速用 於香港 的規定 將進續 
有效。 雖 然中國 不是這 兩條公 约的簽 署國， 但在一 九九七 後中國 必定在 香港特 别行政 
E 實施 這些雙 透條约 義務。 目 前草案 對這兩 條公约 所保護 的權利 的規定 不及公 约本身 
的 完善。 某些 權利的 遺漏， 無 IS 是 有意或 無意， 將違反 《中 英聯合 S 明》 有 II 的 規定。 
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把公约 的規定 加入基 本法， 使基本 法更清 楚及使 有闕規 定不受 争逢。 
- "特 别行 政區" 應加上 "政 府" 或 "及其 政府" 字眼。 
理由： • 因特 别行政 區是一 區域， 其 中住有 居民， 衹 有政府 才負责 管理這 地區及 保障這 地區人 

民。 

2.3  其他 

- "其 他人" 應列 明為" 合法 在境内 者"， 而非 法入境 及難民 不包括 在内。 
- 本條 所提到 的權利 應包括 "私 有財 産權" 。 

- 在 這條指 明參考 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 及 《經 濟、 社 會與文 化權利 的國際 公约》 。 
一在 一國兩 制的情 况下， 香港居 民所享 有的權 剁和自 由應有 一定的 保障， 並將 《聯 合國 人權宣 

言》 、 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 及 《經 濟、 社 會與文 化權利 的國際 公钓》 内之 基本人 

權 自由列 入基本 祛内以 便切實 執行。 

3.        待澄 清問題 

- "依 法" 是指什 麽法？ 


第五條 

1.  原文 

香港特 别行政 g 不 實行社 會主義 制度和 政策， 保持 原有的 资本主 義制度 和生话 方式， 五 十年不 
變。 

2.  意見 
2.  1  保留 

一 此條允 許香港 在一九 九七年 後保持 原有的 资本主 義制度 和生话 方式， 與共產 黨的宗 旨格格 不入。 
- 大陸 不要误 以為只 要保存 资本主 義制度 就可不 顔资本 主義賴 以成功 的文化 背景。 
一 有什麽 可保障 五十年 不變？ 可 能不到 五十年 已有大 改革或 變動。 

2.2  反面 

- 中共 一霣作 風言而 無信， 所謂五 十年不 變值得 懷疑。 

2.3  其他 

一五 十年不 變就是 有保留 香港人 現有的 封内對 外一切 行動、 自由、 自 决和個 人無限 私有權 利的意 
義 在内。 
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3.  建議 

3.1  刪除 

一 刪除 "五 十年 不變" 一句。 

理由： • "五 十年 不變" 是一個 概念的 名詞， 意思不 是指明 確的五 十年， 意 義既然 不清， 便毋 
需 存在。 

- 删除 "不 實行社 會主義 制度和 政策" -句。 

3.2  修改 

- "五 十年 不變" 應改為 "五 十年 或更長 不變" 。 

- "保 持原 有的资 本主義 制度" 改為 "實 行资 本主義 制度" 。 

理由： • "原有 "意義 含糊， 要 嫠清其 所指， 以 便將來 链除殖 民主義 殘餘。 

- 修 改為： "香港 特别行 政區不 實行社 I 主義 制度和 政策， 保持 原有的 资本主 義制度 和生话 方式， 
自一九 九七年 七月一 日起， 五十年 不變。 五 十年期 满後， 由 香港特 别行政 區永久 性居民 中的中 
國公 民一人 一票投 票决定 香港繼 讀维持 原有的 资本主 義制度 和生话 方式抑 或回歸 中國， 由中國 

政 府直接 治理。 如投 票結果 是繼； i 维持 原有的 资本主 義制度 和生话 方式， 以後每 隔五十 年作上 
述冋 樣投票 一次， 以决 定香港 前途。 " 

理由： • 以實 施一個 地區自 泠期限 來説， 五 十年只 是一個 短期， 由 於期限 短促， 令港人 不能長 
安 久居， 不久便 又會再 出現资 金及人 才外流 問題， 若能 作以上 修改， 則 可安定 人心。 

- 改為： 在一九 九七年 中國收 回主權 之後， 邋讀實 行资本 i 義制度 和生话 方式。 這 項政策 

將由那 時起， 五十年 内不能 變勖。 " 
一 "社會 主義和 政策" 一句建 議删去 "政 策" 兩字， 後 面加上 "不實 行一黨 專政" 。 
- 改為： "在中 國内的 制度和 政策不 會在番 港特别 行政區 實行， 而香 港現行 生话制 度和方 式维持 

五十年 不變" 。 

理由 ： • 最好 不要用 "社 會主義 制度" 和 "资本 主義" 等敏感 字眼。 
一 改為： "番港 特别行 政區， 不 實行與 内地相 同的社 食主義 制度和 政策， 保 持原有 的资本 主義制 

度和生 话方式 最少五 十年。 到時 根擄實 際情况 和香港 居民的 意願决 定番港 以後的 制度。 " 
一 改為： "為 了番港 的繁榮 安定， 中央人 民政府 决定在 今後五 十年内 （即 公元二 零三二 年以前 ）， 

绝不 以任何 借口， 任 何方式 （包 括武 力方式 及和平 方式） 來改 變香港 的资本 主義社 會制度 性質。 " 
- 改為： "番港 特别行 政區， 不實行 共産主 義及社 會主義 制度和 政策， 保持 原有的 资本主 義制度 

和生话 方式， 五十年 不變。 中共 决不可 借任何 理由干 預番港 内政， 更不阻 止资本 主義所 有反共 

産主義 之一切 内容。 即香港 地區仍 是原有 的反共 地區， 可 以反共 産主義 之一切 内容。 只 是番港 

人不 可以在 香港以 外的大 陸地區 反共。 要划清 界線。 " 
- 改為： "根 據現 行情况 和客觀 因素， 番港特 别行政 區現不 實行社 會主義 制度和 政策， 在 未來五 

十年内 保持現 行的资 本主義 和生活 方式； 五十 年後， 可根據 當時實 際情况 並一定 要在大 多數居 

民的意 願下作 出適當 的修改 或進^ 保持 現狀。 " 
一 第二句 改為： "永遠 保持原 有的民 主制度 和生话 方式， 五十年 不變。 " 
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3.3  增加 

一 於 "法" 字 前加上 "本 地" 。 

3.4  其他 

一 應在條 文中列 明番港 的政治 架構内 不設立 "X  X 局 "或" X  X 署" 等中國 共逢黨 委員會 或支部 
小組 機構。 

- 封於本 條的保 持原有 的资本 主義制 度和生 活方式 五十年 不變， 中國政 府如有 違反， 英國 或聯合 
國委員 會有權 干涉。 如果 修改， 要 經過基 本法委 員會的 提議， 及三分 之二港 人代表 同意。 

4.        待澄 清問題 

― "五 十年 不變" 是否會 造成另 一個遇 渡期？ 
- 何謂 "资 本主 義制度 和生括 方式" ？ 
- "原 有" 一詞是 指以下 哪一個 時期： 

(1)  一九 八四年 《中 英聯合 聲明》 所簽署 時期； 

(2)  草 擬或通 過基本 法條文 時期； 

(3)  一 九九七 年七月 一日前 的那段 時期。 

一 應在基 本法界 定在香 港保持 五十年 不變的 "制 度" ， 並以法 律語言 列明該 "制 度" 包括 不可分 

開的政 治自由 和經濟 自由。 
一 應 该在本 條説明 五十年 後將會 怎樣。 當制定 租借新 界的條 约時， 没有人 能預知 （或 没有人 理會） 

九十九 年後會 怎樣。 我 們雖然 不能預 知五十 年後會 有什麽 變化， 但 應有規 定容許 特别行 政區政 

府 （或 人大） 作 决定。 所以 應在基 本法寫 明用何 種方法 延橫這 個五十 年期。 
- 假 設番港 在一九 九七年 後能维 持繁榮 安定， 是否在 二零四 七年後 便一夜 消失， 可 否有另 一個五 

十年 或百年 不變的 延讀？ 

—— 九九 七年後 的五十 年内， 中方 如没有 真正霣 徹執行 《中英 聯合蟹 明》， JS 時英方 提出抗 議時， 

中方會 否視為 英國干 涉中國 的内政 為由而 不子理 會甚至 抗議？ 


笫六條 

1.  原文 

番港 特别行 政區依 法保護 私有財 産權。 

2，        意 見 

一 此條 文應再 修改， 以便 給予私 有財産 者更多 保障。 
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3.  建議 

3.1  删除 

- 删去此 條因現 行法律 已有， 不必 重覆。 

3.2  修改 

一 改為： "番港 特别行 政區依 法保護 合法的 私有財 産權。 " 

3. 3  增加 

― 建 議跟現 行番港 和英國 法律， 增加 一條款 以保護 土地不 被任意 没收。 

- 建議於 "保護 私有財 產權" 之後説 明五十 年後也 不變或 1± 明永 遠不會 變或最 少一百 年不會 改變。 

理由： *增 加港人 信心， 缓和移 民及资 金外流 問題。 
- 在 該句之 後加上 "並 保証 不動産 之自由 買索及 可動産 之港内 外自由 調動， 不 受任何 限制。 " 
- 建議在 "依 法" 後 加上： "及國 際公法 有關外 國人榜 有財産 的一般 原則" 。 

3.4  搬移 

- 把此條 併入第 四條。 

3.5  其他 

一 此條提 及保護 私有財 産權， 但仍未 保證財 産不被 充公， 必須 修改。 
- 番 港居民 的財産 包括鹿 地也應 受法律 保護。 

4.  待澄 清問題 

- 條文 意思不 明確。 此條 文可以 有兩種 不同的 理解， 究竟 是以下 哪一個 意思？ 

(1)  若特 别行政 區成立 後有法 律保護 私有財 産權， 則 特别行 政區政 府須依 法保護 私有財 産權； 

(2)  在 特别行 政區成 立後須 設立法 律保護 私有財 産權， 特别 行政區 政府並 須依法 保護私 有財度 
權。 

希望在 基本法 裡清楚 説明。 


第七條 

1.  原文 

番港特 别行政 區境内 的土地 和自然 资源層 於國家 所有， 由番港 待别行 政區政 府負赍 管理、 使用、 
開發、 出粗 或批給 個人、 法人 或團體 使用或 開發， 其收 入全歸 香港特 别行政 區政府 支配。 

2.  建議 

2.  1  刪除 

一 删去 此條。 
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2.2  修改 

一 改為： "特 别行 政區土 地和资 源屬香 港特别 行政區 所有， 中國政 府不得 干擾， 也不得 遇問。 " 
- 把 "國家 所有" 改為 "番港 所有" 。 

2.3  增加 

- 全文後 加上： "以上 做法， 均 須以不 侵害居 民及其 後代子 孫享有 令身心 鍵康的 Ig 境為 原則。 " 

理由： • "後 代子孫  權 利"， 因不 可以直 接由他 們提出 要求， 故只 能由我 們代行 提出要 

求。 

一 句號後 加上： "因 不能 只剥削 ig 境， 而加 保護。 " 

一除 全文外 加上： "要體 現領土 主權， 土地所 有權， 每年 徵收房 地産税 （指 土地税 ）， （每五 年徵收 
地税 一次， 每百或 千平方 米收登 港元， 五 十年後 調整） 由香港 特别行 政區政 府税務 局收， 定期 
上缴中 央人民 政府。 " 


第八條 

1.  原文 

番 港原有 法律， 即普 通法、 衡 平法、 條例、 附屬立 法和習 ti 法' 除 同本法 相抵觸 或經香 港特别 
行政區 的立法 機關作 出修改 者外， 予以 保留。 

2.  意見 

一 番港原 有關於 人權， 包括國 際人權 公约、 自由， 都不 會跟基 本法相 抵觸。 

3.  建議 

3.  1  刪除 

一 删去 "除 同本法 相抵觸 或經香 港特别 行政區 的立法 機關作 出修改 者外， " 一句。 
3.2  修改 

- "除同 本法相 抵觸" 改為 "除與 本法相 抵觸" 。 

理由： • "同" 字只 適用作 粤語口 頭語， 文字 則用" 與" 字較 適合。 
- 改為： "所有 法律， 如與基 本法相 抵觸， 以特 别行政 區法律 為準' 合 乎一國 兩制。 " 
一 改為： "香 港原 有的法 律即普 通法、 衡 平法、 條例、 附邐立 法和習 憤法， 除同本 法相抵 觸或帶 
有殖民 主義氣 息者， 或涉及 對外籍 人士不 合理特 權者， 或有 歧視中 國公民 意向' 或經香 港特别 
行 政區的 立法機 關作出 修改者 外子以 保留， 但 在一九 八五年 五月二 十七日 《中 英聯合 蟹明》 生 
效 後的過 渡期， 香港所 打 有損中 國主權 形象的 法律， 一九九 七年後 香港特 别行政 區政府 一概不 
予承 認" 。 
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3.3  增加 

- 於本 條句號 後加上 "原有 法律所 無之璦 境法， 應予 加進。 " 
一 句 末加上 "公 用" 二字。 

- 句末加 "和 依法 發展。 " 否則 以後的 法律修 改全部 違反基 本法。 
- 在 "本 法" 之後加 "及番 港的國 際法律 義務" 。 

3.4  其他 

― 要立下 "原有 法律" 之 定義， 是 指一九 八四年 《中 英聯合 聲明》 之前。 
- 應公佈 一目録 列明哪 些與基 本法相 抵觸的 法律。 

4.        待澄 清問題 

- 香港 的原有 法律， 為何會 與基本 法有所 抵觸， 如 有抵觸 的話， 就證 明基本 法的内 容不適 合香港 
的 法律及 公民。 

一 若 番港法 律與基 本法相 抵觸， 則予以 修改。 基本 法可否 列明， 指定 在何種 情况下 為之抵 觸及由 
誰决定 他們是 抵觸？ 


第九條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 的行政 機關、 立 法機關 和司法 機關， 除 使用中 文外， 遣 可使用 英文， 英 文也是 
正式 語文。 

2.  意見 

一 現 時不宜 明確的 寫下以 中文或 英文為 依巋。 假 若九七 年之後 出現一 套完整 的中文 法律， 那麽， 

目 前規定 以中、 英文 都具法 律效力 是有間 題的。 
- "英 文也 是正式 語文" 一句是 没有意 義的， 因英 文根本 是正式 語文。 
- 當中、 英 文解釋 出現矛 盾時， 應申明 以哪一 種語文 為準。 
一 應指明 中文及 英文都 是正式 語文。 
一 行政、 立法、 司法 機關， 以使 用中文 為主。 

― 本 條宜規 定中文 為第一 語言、 英文 為第二 語言。 為 避免番 港特别 行政區 與大陸 "耆不 同文" 的 
情形 出現， 應 規定特 别行政 區使用 之中文 字體為 國家標 準的簡 體宇。 

一 由 於本港 法庭、 法律及 商務習 ts 沿用 英文， 本條應 明確説 明將來 英文的 地位。 基 本法亦 應有英 

文 譯本， 以 配合番 港實際 需要。 但 當中、 英文版 本有異 義時， 則以中 文版本 為準。 
一 為提 高香港 的國際 地位及 其市民 的教育 水平， 英文 應指定 為正式 語文， 而不是 "遠可 使用" 的 
語文。 
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- 番港 今後都 實行普 通法， 而普通 法是以 英文作 法律語 言的， 特别行 政區的 語文問 題必須 照顧這 
事實。 

3.  建議 

3.  1  刪除 

一 删 除此條 》 

理由： • 此 事應由 番港人 民自己 决定。 
一 删除 "英 文也 是正式 語文" 一句， 若用 英文必 須譯成 中文。 

理由： • 廢 除過去 以英文 為主的 惡習。 

3.2  修改 

- 改為： "除 癀束 話外， 英文也 是正式 語文。 " （如 國家想 兼用普 通話， 就應改 為：" 普 通話、 癀 
東話及 英文都 是正式 語文。 " ） 

理由： *原 文衹説 中文， 並没 有指明 是那個 方言。 既然特 别行政 區將享 有高度 自治， 應 指明以 
香 港本地 方言， 即癀 東話， 為正式 語文。 加上 香港是 個國際 城市， 能以 中英文 為正式 
語文 是很重 要的。 
- 改為： "中文 和英文 均為番 港特别 行政區 的正式 語文。 " 

一 "除使 用中文 …… 正式 語文" 應改為 "中 文和英 文同為 官方正 式語， 有同 等法律 效用。 " 
- "也 是正式 語文" 改為： "也 是法定 語文" 。 

- 改為： "番 港特别 行政區 的行政 機關、 立 法機關 和司法 機關， 應以 中國和 大多數 居民使 用的語 
文 為主。 中文 為正式 的官方 語文， 但番 港作為 國際城 市亦可 用英文 為铺。 " 

一 為 吸引、 保持和 "保 護外來 投资" （《中 英聯合 《 ？明》 第 三款第 五項) 及 "保 持國 際金融 中心的 
地位， 繼 II 開放 外歷、 黄金、 證券、 期货等 市場" （《中 英聯合 榮明》 第三款 第七項 )， 本條 
"遺 可使用 英文" 的 "可" 宇 應改為 "應" ， 規定必 須使用 英文。 那麽在 番港的 外商便 能理解 
本法 的法律 及司法 和官方 文件。 

3.3  增加 

- 加 上一句 "英文 為正式 語文" 。 

理由： • 香港人 習惰用 英文。 
一 在段 末加上 "一切 差漏， 以 中文為 依據" 。 
- 增加 "但一 切條文 均以中 文解釋 為準。 " 

― 加上： "中文 及英文 句為正 式法定 語文， 兩種 語文具 有相同 的法律 效力。 特别行 政區政 府不得 

推 行只重 視某一 正式法 定語文 的語文 政策。 " 
一 增加： "於 本法 若中文 本與英 文本明 顯地不 同時， 則以 中文本 為準。 然而， 若中 文用句 含糊時 

則 以英文 譯句為 有效" 。 

理由： • 雙語 版本皆 經基本 法起箪 委員會 通過， 很多 委員懂 英文， 相信委 員會會 同意中 文本意 

思 已與英 文譯文 相同是 合理的 想法。 


25 


3.4  其他 

- 應説 明在一 九九七 年後， 不改用 中文簡 體字， 以 中文正 楷和英 文為番 港正式 兽言。 
一 逐渐 推廣普 通話， 统一中 華民族 語言， 普 通話應 為官方 語言。 

4.        待澄 清問題 

一 現在香 港的情 况是， 若 果中、 英 文本有 出入， 以 英文為 依歸， 一九 九七年 之後' 是否亦 應寫明 

以中 文為依 歸呢？ 
- 中文 是指普 通話、 癀 東話或 是兩者 皆是？ 

一 本 條没有 说明基 本法衹 是中文 本是有 效的或 中英文 本同樣 有效， 尤 其是在 立法和 司法機 關内。 


笫十條 

1.  原文 

番港 特别行 政區除 I！ 掛中華 人民共 和國國 旗和國 徽外， 還可 使用番 港特别 行政區 區旗和 區擞。 
香 港特别 行政區 的區旗 （待擬 ） 。 
番 港特别 行政區 的區徽 （待擬 ） 。 

2.  意見 

- 毋須 更改。 

3.  建議 
3.  1  修改 

― 改為： "特 别行政 區可掛 區旗， 掛 國旗則 除人所 喜好。 " 
一 "遣 可 使用" 改為 "同 時可 戀掛" 。 

- 改為： "番 港特别 行政區 須使用 中華人 民共和 國國歌 及懸掛 中華人 民共和 國國旗 和國徽 此 
外， 還可使 用香港 特别行 政區的 區旗和 區徽。 " 
3.2  增加 

一 在 "遗 可" 後 面加上 "同 時" 兩字。 

理由： • 規定 不可單 掛區旗 區徹或 國擻， 而要 同時: 设掛， 以 免離心 份子、 港獨份 子單獨 用番港 
旗擻。 

― 加上 ： "任 何市民 及民間 團體均 有權懸 掛任何 國家、 政府、 世界性 組雜及 其他機 構的旗 幟和擻 
章 圖案。 " 
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3.3  其他 

一 番 港應有 自己的 國歌和 區旗。 

- 建 議抓紧 早日定 出區旗 區徽。 將來使 用時， 有五 星旗及 齒輪禾 棟國徽 的隆重 埸合， 旁逡 都有區 
旗及 區徽， 在- 般場合 則有區 旗區徽 即町。 

4        待澄 清問題 

一 香港 特别行 政區的 區 旗 及區徽 是否只 懸掛五 十年， 五十 年後又 如何？ 


第 十一條 

1.  原文 

根據 中華人 民共和 國憲法 笫三十 -條， 番港特 别行政 區 的 制度和 政策， 包括 社會、 經濟 制度， 
有關保 障居民 的基本 權利和 自由的 制度， 行政 管理、 立法 和司法 方面的 制度， 以 及有關 政策， 
均以 本法的 規定為 依據。 

香 港特别 行政區 立法機 關制定 的任何 法律， 均 不得同 本法相 抵觸。 

2.  建議 
2.  1  刪除 

- 删去 "根據 《中 華人民 共和國 憲法》 第三十 一條" 一句。 
- 删去 整條。 

2.2  倏改 

- 第 一款倏 改為： "中 國憲法 其他條 文不應 速用於 番港特 别行政 區"。 

- 改為： "特别 行政區 制定法 律可以 獨立， 不須 跟随基 本法， 更不須 依從基 本法。 " 

一 改為： "根據 《中 華人民 共和國 憲法》 第三十 一條， 香港特 别行政 區保持 原有的 制度和 政策， 

包括 社會、 經濟 制度， 保 障居民 的基本 權利和 自由的 制度， 以及有 關行政 管理、 立法和 司法方 

面的 制度， 與 本法相 抵觸的 除外。 " 

2.3  增加 

- 在 "香 港特别 行政區 立法機 關制定 的任何 法律， 均 不得同 本法相 抵觸。 " 後加上 "中央 人民政 
府 及其有 關機構 與香港 待别行 政區之 立法機 關制定 的任何 法律， 均 不得同 本法相 抵觸。 " 

― 此條 笫一款 後加上 "若與 《中 華人民 共和國 意法》 的其他 條文有 抵觸， 將 仍以本 法的規 定為最 
终的 依擄。 " 

- 在 第一款 "均以 本法的 規定為 依據" 後加上 "儘 管该 等規定 可能與 《中 華人民 共和國 憲法》 的 
其他 規定相 抵觸。 " 
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一第 一款後 加上： "並 按個别 情况， 納入 本法" （故特 别行政 區立法 機關應 可條改 本法） 

- 在第一 段之後 加下列 一段： " 《中 華人民 共和國 憲法》 内以下 各條不 應在番 港特别 行政區 引用： 

第二 十四、 二 十五、 三 十六、 四十九 及五十 一條。 "其 條文 與目前 香港市 民所享 有的宗 教自由 

有所 抵觸。 

一 在笫 一款的 "本 法的 規定" 後加上 "及 香港特 别行政 區所承 受或承 撺的雙 邊和國 際法律 義務， 
包括行 政區本 身的。 " 

理由： • 有^! 厚的民 法色彩 的基本 法已被 普通法 律師視 為番港 特别行 政區的 憲法。 根據 民法法 
理， 普遍 認為某 管樓區 （如 香港 特别行 政區） 所承受 或承擔 的雙逡 及國際 法律義 務可不 
需通過 該管轄 區的地 方法律 （如基 本法） 而可 在該區 有法律 效力。 况且， 《中英 聯合聳 
明》 内 的保証 並没有 完全納 入基本 法内。 將來可 能因基 本法某 些條文 不符合 《中 英聯 
合 肇明》 ， 喪 失直法 效力， 因而， 經 常引起 訴訟。 這 是不可 取的。 
- 增寫第 三款： "解 釋本法 必要依 循著普 通法解 釋寮法 之精神 及原則 處理， 而此條 歙通用 於任何 
賦 予行使 解釋基 本法權 利之組 溢。 " 
2.4  其他 

― 必 需説明 是依據 哪些準 則來斷 定某一 "法 律" 是與 基本法 "相 抵觸" 。 

理由： '這 對 笫十七 條也有 影楚， 因為它 規定" 任何 法律不 符合本 法.. .， 但 不作修 改"。 
― 《基 本法 （草案 ）》 笫十 一條應 進一步 申明， 憲 法和基 本法之 間如有 任何抵 觸時， 如基本 法是經 

全國人 民代表 大會三 分之二 多數通 遇完成 立法， 則應以 基本法 為準。 
- 《中 華人民 共和國 憲法》 某 些規定 與香港 的资本 主義制 度及生 话方式 是不相 容的。 榮明中 國寰 

法的其 他規定 不適用 於香港 特别行 政區， 可^？助解除這方面的疑虑。 
一 《中 華人民 共和國 意法》 第三 十一條 衹規定 特别行 政區的 設立， 並没 有授權 這 些 特别行 政區的 

法律可 不依憲 法其他 規定， 這會 使基本 法成為 一越權 法律。 因此， 應修 改憲法 第三十 一條， 以 

授權 制定基 本法。 

3.       待澄 清問題 

- 因患 法解釋 權運於 中國， 現在 《基 本法 （草案 ）》 是否和 中國窻 法第三 十一條 抵觸？ 
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意見 

- 基於 "一國 兩制" 的 原則， 中 央應防 止極左 的社會 主義者 在港搏 81, 番港 政府亦 不應支 持鼓吹 

资產 階级自 由化者 在内地 话動。 
一 番 港特别 行政區 實行的 "一國 兩制、 高度 自治" 政 策的最 高法理 保障， 須 透過修 改中國 憲法才 

能 達致。 倏改 恵法， 有 三個原 則作為 根攄： 

其一， 作為香 港特别 行政區 應该有 憲法直 接規定 及保障 的法律 地位。 

其二， 在憲 法的規 定下， 番港 人民及 其代表 （番 港的 議會和 政府) 可以 行使高 度的自 治權， 自治 

程 度至少 應该高 於現時 憲法所 賦子民 族自治 區的。 

其三， 番港特 别行政 區 不應是 權宜的 體制， 應 由憲法 規定， 作為國 家政體 的一個 經常性 部分， 
一如民 族區域 自治。 （特 别行 政區體 制可應 用於番 港遣可 應用於 台簿及 澳鬥， 故此， 番 港不是 
唯一 例外， 而是 一個類 别的其 中一個 例子， 香港 特别行 政區應 該成為 常制。 ） 
- 全部 同意本 聿條文 

- 反對在 基本法 中加入 "禁止 番港干 涉中國 内政， 成 為反共 基地" 的條文 
理由： • 所謂 "反共 基地" 、 "干 涉中國 内政" 等難 以清晰 界定。 

• 若所 靖成為 "反共 基地" 及 "干 涉中國 内政" 包 括在言 綸上反 ft 中 國當權 政府。 會令 

港人擔 心言論 自由將 會受到 限制。 再者， 中 國最高 領導人 亦曾表 示基於 一國兩 制的原 

貝 |J， 番 港享有 原來的 自由， 甚至可 對共産 黨提出 批評。 
•* 港人 無意 及無能 力成為 "反 共" 或 "干 涉中國 内政" 的 基地。 若增 設該類 條款， 將 

會 大大打 《1 香 港人封 將來的 信心。 
• "總 則" 第一條 已清楚 寫出： "番港 特别行 政區是 中華人 民共和 國不可 分離的 部分" 。 

只 要承認 共産黨 是中華 人民共 和國現 時的執 政黨， 一切反 共的行 為便可 被視為 反國家 

的 行為。 如果妄 圈成為 "反共 基地" ， 很 明顯和 總則有 抵麟。 
• 第二十 三條已 足夠規 定特别 行政區 自行立 法禁止 叛國、 分裂 國家等 行為， 不須 另設條 

文。 

• 既 有第十 四條開 於駐軍 及第十 八條有 關全國 性法律 在特别 行政區 實施的 規定， 已可解 
决此 問題。 

一 應在 基本法 上明確 而具體 地界定 甚麽才 不是顛 覆中共 政府的 基地， 以確保 一九九 七年後 番港確 

有言綸 和人權 自由。 

理由： • 不會 到一九 九七年 之後才 由中央 的政府 自行决 定特别 行政區 有否成 為顔覆 中央的 基地, 
對特 别行政 區没有 保障。 

一 不許 將香港 變為反 對中央 政府之 基地： 任 何政治 團體不 得有顔 覆特别 行政區 及中央 政府之 行動; 
任何 傳播媒 介不得 有散播 顛覆、 燎動 叛變特 别行政 區政府 及中央 政府之 言綸。 必 須维護 番港的 

繁榮 稳定。 
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2.  建議 

2.1  條改 

一 本章 中所有 "享 有" 改作 "携 有" 。 

2.2  增加 

- 另列一 條闕於 戒嚴的 條文， 詳細規 定實施 戒嚴的 條件， 頒佈 戒嚴令 的權力 及什麽 是特别 行政區 

可自行 决定戒 嚴的情 况等。 
一 應另 設一條 説明番 港特别 行政區 的戒嚴 令應由 番港特 别行政 區政府 依照現 行普通 法决定 頒佈。 
― 設條 文列明 "四個 堅持" 不 在番港 實施。 

- 增 加一新 條文： "本法 具全面 效力。 本法 任何與 《中 華人民 共和國 憲法》 相 抵觸的 規定， 通遇 
本法按 '一國 兩制' 政策 修改。 " 

2.3  其他 

- 建 議基本 法規定 基本法 與恵法 有任何 不一致 之處， 基本法 仍全面 有效。 另 外一種 作法是 修改中 
國憲法 第三十 一條， 規定 由全國 人民代 表大畲 以全體 代表的 三分之 二以上 通遇。 
理由： 可能 的危機 是基本 法的某 些部份 的有效 性及香 港未來 法例的 某些部 份的有 效性， 可能被 
香港法 院基於 這些部 份因與 中國患 法的條 文相抵 觸而變 為無效 而加以 質疑。 因此， 有需 
要明確 指出中 國憲法 不使基 本法任 何條款 無效。 在基 本法草 案中寫 進一新 條款， 規定基 
本法 即使與 «法 條文不 一致， 基本法 仍充分 有效。 
一 根據 《中 華人民 共和國 直法》 第 五條： "一切 法律、 行政法 規和地 方性法 規都不 得同憲 法相抵 
觫" ， 而番 港特别 行政區 是根攄 中國患 法第三 十一條 成立， 但兩者 的衝突 與矛盾 的處理 方法， 
在中國 憲法和 《基 本法 (草案 )》 中 都没有 交代， 故建 議中國 修改意 法或在 基本法 内訂明 如何應 
付 衝突的 情况。 

一 為免基 本法與 中國憲 法某些 條文的 規定有 衝突， 基本 法應指 明哪些 中國法 律速用 於番港 特别行 

政區， 哪些條 文是不 適用於 香港特 别行政 區的。 
- 基 本法應 有規定 保障特 别行政 區居民 不會因 涉嫌在 港參與 "反 革命" 、 叛國或 顔覆等 话動， 被 

送到大 陸法院 受審。 涉嫌參 與這些 括勖的 居民應 在番港 受審， 其罪 名及刑 應由 律政司 决定。 
- 基本 法應有 條文規 定以下 事宜必 須由立 法會讨 IS 投票 决定， 有三 分二立 法會會 員支持 通過， 才 

可以 實行： 

(1)  宣佈香 港特别 行政區 進入動 狀態； 

(2)  在番 港寅行 軍管； 

(3)  調 動中國 軍隊進 入番港 制止動 IL 或實行 軍管。 

- 基 本法應 有規定 禁止北 京在任 何情况 下在香 港實行 軍管。 

- 建議中 國政府 以租约 形式委 托未來 待别行 政區政 府管治 番港， 並和 代表港 人的未 來番港 特别行 
政區政 府聯合 發表一 份中港 整明， 註明 五十年 内中國 政府除 了因番 港領土 被外人 侵犯而 有權力 
千 預外， 其餘 各種番 港内部 事務、 制度、 法 律等， 一 切由一 九九七 後的番 港政府 制定和 管治。 
理由： *此 方法無 損國家 主權， 又可落 實一國 兩制， 维持番 港安定 繁榮。 

一 建 SI 基本法 條文的 權力範 圃割分 若有不 明確的 情况， 則 此等權 力歸番 港待别 行政區 換有。 
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3.        待澄 清問題 

—— 九九七 年後香 港待別 行政區 和澳鬥 之閒的 闢係會 如何？ 

一 香 港原有 的资本 主義制 度和生 话方式 五十年 不變， 那麽 五十年 以後又 如何？ 

—— 九九七 年後， 假如 特別行 政區的 民在公 海浦魚 有任何 事故， 他 們是受 中央人 民政府 或特别 

行政 區政府 保護？ 
― 何謂 干預？ 批評 中國政 府是否 干預？ 
一 何謂 "干涉 内政" ？ 
- 何謂 "非 法及 反動" ？ 

一 在 和平的 集會遊 行中， 有少 數人喊 "反 動" 的 口號， 那 麽這次 行動是 否就是 "反 動" 呢？ 要不 
要鎮 壓呢？ 香港 在一九 九七後 遗 能否 容許台 灣的政 治或傳 媒組織 在港？ 如果 容許， 番港 是否便 
是 "反共 基地" ？ 
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第 十二條 

1.  原文 

香港待 别行政 區是中 華人民 共和國 的一個 享有高 度自泠 權的地 方行政 區域， 直轄 於中央 人民政 
府。 

2.  建議 
2.  1  删除 

- 删去 "高 度" 兩字。 

理由： • 高度不 是法律 名詞， 特别行 政區享 有的自 治權既 已明確 規定， "高 度" 就没有 什麽意 

義。 

一 刪去 "中 華人 民共和 國的" 。 
一 删去 "直 轄於中 央人民 政府。 " 

2.2  修改 

― 改為： "番 港是 中華人 民共和 國一個 享有高 度自治 權的地 方行政 區域， 除 外交和 防衛事 務外， 
不受 轄於中 央人民 政府。 " 

2.3  增加 

- 加上： "但 香港 的资本 主義制 度不受 中央人 民政府 干擾， 不能 借任何 理由剥 * 高度自 泠權。 " 
一 加上： "每 年向 中央人 民政府 缴納萬 分之一 的缌税 收。" 


第 十三條 

1.  原文 

中央 人民政 府負责 管理與 番港特 别行政 區有闢 的外交 事務。 

中華人 民共和 國外交 都在香 港設立 機構處 理外交 事務。 

中 央人民 政府授 權香港 特别行 政區依 照本法 自行處 理有關 的對外 事務。 

2.  建議 
2. 1  删除 

- 删去 第一款 "管 理" 。 

― 删 i 第 一 款。 
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2.2  修改 

- 第三 款改為 "香港 特别行 政區依 照本法 自行處 理有關 的對外 事務。 " 

理由： . "中央 授權" 之字 眼没有 必要， 因為 聯合聲 明及本 法第七 章均規 定番港 可以" 中國番 
港" 的名義 獨立參 加國際 话動。 

2.3  其他 

一 建 議中華 人民共 和國外 交部在 香港設 立固定 機構， 處 理香港 特别行 政區無 權處理 的外交 事務。 
一 外交 部應該 常設專 家小組 和香港 特别行 政區對 外事務 組一起 工作， 以互 互譲精 神處理 對外事 
務。 

- 中央駐 港外交 成員不 能參與 番港行 政立法 事務。 

- 有關的 "封外 事務" 需予 以另外 處理。 有 闢指引 可參考 《中 英聯合 整明》 附件 一第十 一節。 

3.        待澄 清問題 

一 若 中央政 府遭到 海外國 家的斷 絶邦交 及經濟 制裁， 香港會 否受到 影響？ 
- "封外 事務" 和 "外交 事務" 有甚麽 分别？ 


笫 十四條 

1.  原文 

中央人 民政府 負贵管 理番港 特别行 政區的 防務。 

番港特 别行政 區 政 府負费 维持番 港特别 行政區 的社會 治安。 

中央 人民政 府派駐 番港特 别行政 區負责 防務的 軍隊不 干預番 港特别 行政區 的地方 事務。 番港特 
别行 政區政 府在必 要時， 可向 中央人 民政府 请 求駐 軍協助 维持社 會治安 和救助 災害。 
駐 軍人員 除須遵 守全國 性的法 律外， 遺須遵 守番港 特别行 政區的 法律。 
駐軍 费用由 中央人 民政府 負據。 

2-  意見 
2.1  整體 

― 駐軍層 中央的 權限， 駐軍地 駐 軍人數 等具體 問題不 大可能 寫入基 本法。 如何 處理這 個問題 
需要 考虚。 

- 解放軍 駐軍問 題應盡 量低調 處理， 數 目盡量 減少， 駐軍 地勲最 好遠離 市區， 同時 基本法 應清楚 
界定人 民解放 軍和本 港¥ 隊分别 拽當的 任務， 並詳細 说明特 别行政 區政府 在何種 情况下 才會要 
求解放 軍協助 维持社 會治安 或救災 工作。 《基 本法 （草案 ）》 規定解 放軍須 遵守番 港和全 國性法 
律， 在執 行時可 能出現 衝突， 故應在 基本法 内寫明 解放只 須遵守 待别行 政區的 法律。 （註 14-1) 
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― 本條 有兩熱 仍然有 問題： （-) 駐軍 费用由 中央人 民政府 負據， 香港 市民會 歡迎。 但如 果费用 太少, 
令到 駐軍生 活水平 降低， 影 響軍容 儀態， 非 巿民所 願見。 在這 方面， 應 增加富 彈性之 規定。 （=) 
不可任 由駐軍 在市區 话動， 否則， 必改 變番港 市容， 影審 巿民感 *。 

― 駐軍在 港純粹 是政治 問題， 與主 權原則 無關， 否則中 國官員 不會同 意若台 灣成為 特别行 政區， 
則她 可保留 自己的 軍隊， 中央不 8 軍。 

2.2  正面 

一 本條 "番港 特别行 政區政 府負責 维持番 港特别 行政區 的社會 治安" 正可回 應番港 特别行 政區享 
有 高度自 治的大 前提。 

― 本條 可以保 證香港 特别行 政區政 府將來 能獨立 自主， 實施 基本法 所賦予 的法律 與保安 權力。 
一 中 國人民 解放軍 應駐守 番港。 （註 14-2) 
理由： • 他們可 以保護 番港不 受外敏 入侵。 

• 令市民 的生命 財産、 工商家 的企業 资産有 保障。 

• 駐軍番 港是主 權回歸 的重要 象徵。 

• 《中 英聯合 聲明》 規 定一九 九七年 後中央 可在港 駐軍， 若 否定駐 軍權利 便等於 違反聯 
合 明。 

• 戰争 期間時 間極賓 贵軍隊 駐於深 圳不足 以保障 特别行 政區。 
• 可 封搞分 裂的人 有威嚇 作用， 不敢胡 IL 作為。 
• 可避 免在出 事後才 派兵來 番港。 

2.3  反面 

- 中央人 民政府 不應派 軍駐守 番港。 （註 14-3) 
理由： *没 有外敏 會入侵 香港。 

• 一 支强大 有效率 的謇察 部隊或 保安隊 已可代 替中國 軍隊在 特别行 政區的 角色。 

• 《中 英聯合 整明》 衹 規定中 國政府 "可" 派 軍駐守 特别行 政區， 並 没有規 定他們 "一 

定" 要這 樣做。 所以， 派 中國人 民解放 軍駐守 香港特 别行政 區是不 必的。 
• 中國 於一九 九七年 七月一 日收回 番港， 香港成 為中央 轄下的 特别行 政區， 這自 然體現 

中 國封港 主權， 不 必以駐 軍番港 來體現 主權。 
• 中國堅 持駐軍 番港， 對 港人信 心有壊 影審。 
- 縱使中 國答應 不在香 港境内 駐軍， 它仍可 駐軍於 羅湖或 深圳， 這 對安定 番港人 心無補 於事。 

3.  建議 
3. 1  删除 

- 第一 款删去 
- 第一 款删去 
一 删去 第三款 
― 第三 歙刪除 
- 第三 款删去 
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"管 理" 及在 "防 務" 後加上 "抵 繁外來 入侵" 。 
"管 理" 及在 "防 務" 前加上 "軍 事" 。 

"清求 駐軍" 。 
"維 持社會 治安" 。 


理由： • 维持 社會治 安應全 權由香 港特别 行政區 的謇隊 負责； 這也 是符合 本條第 二款的 規定。 

3.2  修改 

- 第一、 二、 三款 改為： "中央 人民政 府負责 管理番 港特别 行政區 的對外 防務。 

香 港特别 行政區 政府完 全負责 维持番 港特别 行政區 的社會 治安。 中 央人民 政府不 在香港 特别行 
政區 駐軍。 

中 央人民 政府衹 可在番 港特别 行政區 政府的 特别溏 求下， 派軍進 入番港 特别行 政區， 以 協助平 

息 陷入大 規模棺 戰的民 間騒乱 和救助 災害。 " 
- 第一、 二、 三款 改為： "香 港特 别行政 區眷隊 負责管 理番港 特别行 政區的 防務， 中央人 民政府 

不派 駐軍隊 於番港 特别行 政區。 番港 特别行 政區政 府在必 要時， 可 向中央 人民政 府睛求 駐軍協 

助 维持社 會治安 和救助 災害。 " 
一 第三、 四、 五款 改為： "中 央人 民政府 在太平 時期不 派軍進 入香港 特别行 政區。 當中華 人民共 

和國與 外國交 戰時， 中 央人民 政府衹 可在香 港特别 行政區 政府讅 求下， 派 軍進入 香港特 别行政 

區。 

臨時 駐守香 港特别 行政區 的軍隊 人員， 除遵 守全國 性的法 律外， 還 須遵守 番港特 别行政 區的法 
律。 軍隊 费用由 中央人 民政府 負搀。 " 
一 第三款 改為： "中 央人民 政府派 駐番港 特别行 政區的 軍隊不 干預番 港特别 行政區 的地方 事務。 
除經香 港特别 行政區 行政長 官及半 數或以 上的香 港特别 行政區 立法食 成員同 意下， 否則 駐軍不 
得進駐 市區。 " 

- 第 三款條 改為： "中 央政 府派駐 番港特 别行政 區負賣 防務的 軍隊不 干預番 港特别 行政區 的地方 
事務。 香港特 别行政 區如發 生番港 特别行 政區政 府不能 控制的 動乱或 災害， 番港 特别行 政區行 
政 長官可 依法宣 佈香港 特别行 政區進 入萦急 狀態， 及在必 要時向 中央人 民政府 It 求駐軍 1* 助维 
持社 會治安 和救助 災害。 " 

- 第三款 第二句 改為： "番港 特别行 政區政 府在必 要時， 可通遇 行政、 立法會 議投票 决定， 向中 
央人民 政府癀 求駐軍 協助维 持社會 治安。 " 
理由： • 避免 行政首 長專制 决定。 

- 第四款 "還" 改為 "同 時" 。 

― 第三款 改為： 香港 g 察應 全權 負貴维 持公共 秩序。 雖然 没有界 定公共 秩序的 範圃， 但應 依照本 

地公 安條例 （Cap.  245) 授 全權铪 警方。 
一 第五款 改為： "中 央人 民政府 負據全 部駐軍 费用" 。 

3.3  增加 

- 第三款 末加上 "但 若必 要時， 軍隊 駐深圳 區内， 不 入番港 區域。 " 

- 第三款 末加上 "遇有 番港特 别行政 區 政府相 信發生 不能控 制的動 時， 可 宣佈香 港特别 行政區 

進 入緊急 狀態， 並 向中央 清求駐 軍協助 平息動 S6L。 " 

理由： • "動 SL" 應由 特别行 政區政 府决定 並向中 央请求 協助。 
- 第三款 末加上 "若 未有清 求時， 軍隊不 可開入 特别行 政區， 以免影 審特别 行政區 形象" 。 
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- 第三款 "在必 要時" 後加 "及 不受中 央人民 政府干 預的情 况下" 。 

理由： • 因 為番港 特别行 政區政 府應自 行添别 本地的 情况。 這 規定是 一額外 條件， 可體 験第十 
二條所 賦予的 "高 度自 治權" 。 
- 第四 款末加 "该等 法律不 應绐予 駐軍人 員比番 港特别 行政區 永久性 居民更 優惠的 待遇" 。 

理由： • 明確规 定駐軍 人員不 會享有 特權， 使所 有在香 港生话 的人， 在 法律面 前都是 平等。 
― 第四 款加上 "駐 軍人 員如觸 犯特别 行政區 法律， 須由特 别行政 區法院 審判。 " 
一 第四款 "逍 須" 後加 "時 刻" 。 

理由： • 使駐軍 人員無 論在甚 麽時候 都要遵 守番港 特别行 政區的 法律。 
― 增 加一款 "中 央政 府不在 特别行 政區内 徵兵。 " 

- 增 加一款 "除非 番港受 到外來 的武裝 侵略， 特 别行政 區的指 禪權才 經特别 行政區 政府批 准暂時 
交給 中央" 。 

一增加 一款" 當駐 軍在非 執行職 務時， 不得 携帶武 器進入 市區。 非軍 事话動 的司法 審訊， 先由待 
别行 政區法 院初级 調査， 然後 交由駐 軍法庭 依法處 理。" 

3.4  其他 

3.4.1 有 開駐軍 的調動 

― 應 保證行 政長官 11 求人民 解放軍 進駐香 港維持 "社會 治安" 的權力 是受制 於特别 行政區 的立法 
機關。 

- 中 央人民 政府必 須得到 香港特 别行政 區政府 同意， 才 可派駐 在香港 的軍隊 協助番 港特别 行政區 

维持 治安或 救災。 （注 14-4) 
- 在 緊急、 動 SL 或 戰争逢 缘的狀 態下， 番港特 别行政 區行政 首長暨 行政及 立法機 II 有權開 紧急會 

議， 表决是 否通過 中央派 兵來港 協助。 通過的 人數應 多於總 人數的 一半， 或起碼 由三分 之二成 

員 同意。 

- 指 揮解放 軍與宣 佈戒嚴 等都應 歸由番 港特别 行政區 政府。 
― 在港 解放軍 應由行 政長宫 指揮。 

一 駐港 軍隊須 宣誓效 忠番港 特别行 政區政 府及中 華人民 共和國 政府， 保護特 别行政 區居民 生命及 

財産 安全。 特别 行政區 行政首 長為港 三軍總 司令。 
一 明 確由特 别行政 區政府 哪個部 門向中 央人民 政府请 求駐軍 協助， 並 規定需 要通過 一定的 程序。 
3.4.2 有関駐 軍地勲 
- 軍隊應 駐守於 深圳。 

理由： • 駐守深 圳的士 兵亦可 随 時被調 動進入 香港。 

• 可 避免在 香港出 現信心 危機， 但如有 需要亦 可随時 綢動軍 隊進入 番港。 
一 同意 由中央 人民政 府負賨 管理番 港特别 行政區 防務的 原則， 並認同 中央人 民政府 在番港 待别行 

政區 駐軍的 權利。 但有 於番港 市民近 日對此 問題的 關注， 建議在 近鄰深 圳而非 特别行 政區之 

内 駐軍。 這 能達到 同樣的 功能。 （lil4-5) 
― 駐軍青 仟既屬 防務， 軍营地^^應當没在番港逡界地區。 
一 添馬艦 大樓作 未來中 央政府 駐港專 賨國防 外交事 務的代 表機構 地址。 


36 


理由： • 港 人大多 不願意 解放軍 駐港， 但不反 ft 軍 方文職 人員及 禮儀性 質部隊 駐港。 
• 正是既 照顔中 方體現 主權的 要求， 也兼 顔番港 的信心 問題。 
一 根 據當前 現實， 可考 虑 更靈话 的駐軍 形式。 
一， 鈍象 徵性的 駐軍： 在番 港市區 設立中 國人民 解放軍 駐港司 令部， 而在 離岛設 解放軍 的永久 
哨站。 這形式 已經能 象徵中 央政府 派駐軍 至港， 體現 主權。 
二， 中幹 港兵結 合式： 中方派 出具經 II 之高 级軍事 幹部， 在 港招募 兵員， 用薪级 制形式 組織一 
支解 放軍编 制形式 之特選 部隊。 這支 部隊直 接霖灞 駐港司 令部， 執 行有開 勤務。 
這形 式的好 處在於 幹部璩 屬中國 人民解 放軍， 但 基屠及 兵員均 是本港 居民， 他們 了解番 港瓌境 
及港 人生活 方式， 可以避 免由内 地派出 兵員， 却 因觀念 差異帶 來軍民 之間的 摩擦。 
三， 循序渐 進駐軍 計割： 不 要在接 收主權 時即進 駐大量 軍隊。 頭 五年， 設立 駐港司 令部， 派入 
一支精 t 早的基 層軍隊 幹部， 嬢 他們跟 随警察 部隊或 其他纪 律部隊 服役。 第二個 五年， 派 入一支 
部隊， 由經 過數年 随餮服 務的幹 部充任 骨幹， 開 始獨立 執動。 第三悃 五年， 再將 這支執 勤都隊 
的 兵員充 實到擴 编的隊 伍中， 成為 骨幹。 這種形 式的好 處是， 駐軍 部隊與 市民， 都有一 個相互 
熟悉、 適應 的渐進 過程， 應當可 以成為 受番港 特别行 政區市 民歡迎 的駐軍 隊伍。 

3.4.3 有關駐 軍人數 

一 駐軍 人數， 包 括文職 人員， 不可超 過香港 人口的 五千分 之一。 駐軍 長官需 就駐軍 實際人 數和駐 

軍 情况向 行政首 長每年 歷報。 
一 駐軍人 數最理 想是一 百萬人 口駐軍 一千。 

—— 九 九七年 以後， 中 國為體 現主權 回歸， 駐軍 番港實 有其需 要性， 但 數目不 宜多。 因自 六四以 

後， 市 民信心 動摇， 若大 量駐軍 番港， 反而 令信心 不穏， 人心 惶惶。 （註 14-6) 
― 若 駐軍於 香港， 則它 只應具 象徵性 作用， 而 不應負 擔任何 工作， 可 象徵性 地以一 百名非 武装解 

放軍進 駐偏遠 地方。 
一 駐軍 數目要 與現時 相同。 
3.4.4 有 II 軍费 

― 軍费 應由番 港政府 負擔。 
一 番港應 負撺部 份軍费 (如一 半)。 
3.4.5 有關駐 軍的法 律問題 

一 駐軍 如在特 别行政 區觸犯 法律， 須 在特别 行政區 受審及 服刑。 

- 駐 軍如徵 用私人 財産、 傷 害他人 身體， 必須 負责賠 憒有關 個人、 法人或 圑體的 損失。 

― 在番港 特别行 政區範 圍内， 駐軍 應遵守 香港特 别行政 區政府 治下， 和由番 港特别 行政區 法院袂 

行的 法律， 以及和 聯合聲 明精神 和基本 法没有 抵觸的 全國性 法律。 
- 任何 調進番 港待别 行政區 的部隊 應跟謇 察一樣 受到公 安條例 的同等 限制， 由香港 特别行 政區政 

府 豁免者 除外。 

理由： • 減少港 人心理 威脅， 有助 於港人 信心的 穏定， 又可提 供有法 可依的 根擄。 
一 應對 駐軍地 fA、 解放軍 出管的 規定、 個 别軍人 與市民 發生糾 纷及違 法等問 題明確 界定， 以保障 
港人 利益。 
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- 解放軍 應遵守 全國性 法律。 
理由： • 解放軍 具有高 度的统 一性， 必 須遵守 全國性 法律。 
• 駐 港解放 軍直接 受中央 領導， 當然亦 受全國 性法律 约束。 
• 番 港法律 不可能 限制駐 軍的各 方面， 如内 務等。 
—— 般情 况下， 駐港解 放軍既 應遵守 全國性 法律， 也應遒 守番港 法律， 但 當兩者 發生衝 突時， 應 
根擄 厘地法 優先的 原則， 只遵 守香港 法律。 

3.4.6 有關 其他防 銜力量 

- 除駐 軍外， 番港遺 要組激 一支不 穿軍裝 的武装 力量。 

- 特别行 政區的 警務、 消防 及輔助 部隊應 保持足 夠的力 量處理 發生在 特别行 政區内 部的治 安問題 

及 災害。 

一 為 加强番 港蟹察 在緊急 時期的 作用， 應該組 織一個 本地民 兵團， 在 行政長 官及立 法會批 准下， 
協 助眷察 部隊。 

- 特别 行政區 政府可 聘用兩 三隊偏 {« 兵， 而 人民解 放軍可 駐守逡 界外作 為支援 部隊。 自願 軍人可 

組成 一支部 隊輔助 警方。 這 樣做不 會影攀 中國的 主權。 
- 應镇重 考慮在 香港成 立一支 由番港 人組成 的獨立 軍隊， 直 接受行 政長官 指揮。 這軍隊 可稱為 

"番 港特别 行政區 軍隊" 並!? 明效 忠中國 大陸。 這樣使 香港人 更有安 全感。 
一 最理想 就是讓 本地的 ¥ 察部 隊跟人 民解放 軍和港 合作， 就像現 時皇家 ¥ 察跟英 軍合作 一樣。 
3.4.7 有 闢駐軍 的質素 

- 駐軍 番港， 應以 一支受 特别! ill 練， 绝封 中立的 部隊。 主要 任務是 保衛香 港防止 外侵， 嚴 禁干預 
人民 一切日 常商業 话動， 遵 守特别 行政區 法律， 更不干 涉任何 中共與 特别行 政區的 纠纷。 

- 派駐香 港的解 放軍， 應運於 老練的 部隊， 有 嚴明的 纪律， 高 於一般 的教育 水平， 方足以 维持像 
番 港這樣 一個現 代化和 國際化 社區的 信心。 

- 中國派 駐香港 軍隊應 以海軍 為主， 因為 香港是 中國南 方海防 重地。 
3.4.8 其他 

一 應樂明 不准輪 入核子 武器， 因為 番港的 未來應 是清潔 及没有 瓊境污 染的。 
一 駐軍文 職人員 以招聘 番港永 久性居 民的中 國公民 為主。 

一 駐 軍人員 進出香 港特别 行政區 需根攄 本法第 二十二 條向番 港特别 行政區 政府辦 理批准 手緣。 

理由： • 避 免他們 利用特 權獲取 番港居 留權， 亦防止 贪污。 
一 特别 行政區 居民， 無 為永 久性居 民或非 永久性 居民， 均免服 兵役。 
一 解 放軍在 執勤以 外的時 間應不 必穿著 軍服。 
- 駐軍 在軍蓄 以外不 能帶備 軍械。 

4.        待澄 清問題 

一 如何决 定中央 在番港 的駐軍 數目？ 
- 中央是 否有欉 R! 時增減 駐軍的 數目？ 
- 駐軍 在番港 有什麽 權力？ 
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― 中央派 駐番港 的軍隊 人數及 地勲没 有進一 步明確 指出， 亦 没有清 楚界定 何種情 况為暴 SL。 是否 
必先由 特别行 政區政 府提出 要求， 中 央才可 it 軍呢？ 指 揮權又 運维？ 若真 有暴亂 事件， 事件平 
息後， 特别 行政區 政府可 否命令 軍隊撤 離呢？ 這 些問題 需要在 基本法 中得到 介定。 

- 駐 軍艇命 於誰？ 

一 若駐 軍费用 由中央 負擔， 當 特别行 政區政 府與中 央政府 産生矛 盾時， 駐軍 是否只 會聽從 中央的 
意旨？ 

- 太平 盛世時 軍隊是 否需要 在番港 駐守？ 甚麽情 况下， 特别行 政區政 府會要 求軍隊 協助维 持社會 

治安或 救災？ 

- 應 詳細解 釋何謂 "社會 治安" 及在 甚麽情 况下， 可讒 求人民 解放軍 協助， 以免 混滑和 濫用。 
一 駐 軍在甚 麽情况 下遵守 全國性 法律？ 甚麽 時候遵 守番港 法律？ 若全 國性法 律與待 别行政 區法律 
有 矛盾， 中 央在港 的駐軍 應遵守 哪一項 法律？ 若特 别行政 區法院 能審訊 中央的 駐軍， 則 它應用 
哪項 法律？ 駐軍 人員觸 犯番港 法例， 由 地方法 院審判 還是軍 事法庭 審判？ 駐軍人 員犯罪 的問題 
怎樣 處理？ 

- "駐 軍人 員須遵 守全國 法律" 是否表 示全國 性法律 在番港 實施？ 若是， 則 與第十 八條是 否有衝 

突？ 

一 駐 軍人員 在特别 行政區 的行為 是否層 於國家 行為？ 如果 他們違 反待别 行政區 法律， 是否 不受特 
别 行政區 法院的 審訊？ 

― 駐軍 费用由 中央人 民政府 "負 擔" 一款 是否包 括特别 行政區 "向中 央人民 政府清 求駐軍 協助维 
持社 會治安 和救助 災害" 的 费用？ 番港 特别行 政區政 府會否 封駐軍 徵用的 土地、 所需的 资源徵 
收 费用？ 駐軍 营地是 否由番 港政府 提供？ 

- 特别 行政區 居民如 自願加 入特别 行政區 的防銜 工作， 中央會 否铪予 機會？ 港 人是否 需要服 兵役？ 
中 國憲法 五十五 條説： "依照 法律服 兵役參 加民兵 組織是 中華人 民共和 國公民 的光榮 義務" ， 
但此 條却没 説香港 人要服 兵役， 是 否這條 憲法不 速用於 番港？ 服兵 役是很 多國家 都有的 規定， 
绝不能 形容為 中國社 會主義 制度的 特色， 為何 在番港 的中華 人民共 和國公 民可免 兵役？ 

一 防務 是甚麽 意思？ 防務與 社會冶 安如何 割分？ "干 預" 的 限度是 甚麽？ 比 如駐軍 封軍營 外的示 
威可作 甚麽的 "干 預" ？ "必 要時" 未 有明確 界定， 何 種情况 下才能 提出？ 又應 以何種 步驟提 
出？ 
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第 十五條 


1.  原文 

中 央人民 政府依 照本法 第四章 的規定 任命番 港特别 行政區 行政長 官和行 政機關 的主要 官員。 

2.  意見 

- 中央 人民政 府不得 干預行 政機關 及政府 官員的 任命。 
- 中 央人民 政府不 可否决 番港特 别行政 區選出 的行政 長官。 

3.  建議 

3. 1  刪除 

- 删除 此條。 

3.2  條改 

- 改為： "中 央人 民政府 依照本 法第四 章的規 定任命 或否决 番港特 别行政 區行政 長官和 行政機 
關 的主要 官員" 。 

理由： • 避免 選用不 符资格 和不愛 國的行 政長官 和主要 官員。 

3.3  其他 

- 本條 應修改 以便由 番港人 任命行 政長官 和主要 官員。 

4.  待澄 清問題 

- "任 命" 一詞 是否相 等於英 文字" endorse" 的 意思， 只 包含着 象徵的 意義？ 


第 十六條 

1.  原文 

番港特 别行政 區享有 行政管 理權， 依照 本法的 有關規 定自行 處理香 港特别 行政區 的行政 事務。 
2«  意見 

- 修 rr 後的條 文比較 全面， 防 止掛一 漏萬。 
3.  建議 

3. 1  删除 

- 删去 "依 照本法 的有開 規定" 。 

理由： • 字 眼寫得 太死， 可 能因解 釋上不 同而導 致中央 干預。 
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3.2  核改 

一 改為： "番港 特别行 政區政 府依照 本法， 除了對 外交事 務和防 務外， 享有 對番港 特别行 政區全 
部行 政權。 " 

理由： • 這使基 本法與 《中 英聯合 I？ 明》 更 相符。 

3.3  其他 

- 本條的 "香 港特别 行政區 的行政 事務" 應註 明包括 "入境 政策" 。 因 為一般 "行政 事務" 並不 
包括 "入境 政策" ， 而 番港特 别行政 區自行 處理入 境事務 是很重 要的。 

4.        待澄 清間題 

一 "權 力" 及 "行政 事務" 所指 為何？ 規範 内容是 甚麽？ 


笫 十七條  . 

1.  原文 

番 港特别 行政區 享有立 法權。 

番港 特别行 政區的 立法機 開制定 的法律 須報全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 備 案不影 « 該 
法律的 生效。 

全國 人民代 表大會 常務委 員會在 徵詢其 所層的 番港待 别行政 區基本 法委員 會後， 如認為 番港特 
别行 政區立 法機闢 制定的 任何法 律不符 合本法 關於中 央管理 的事務 及中央 和番港 特别行 政區的 
關係的 條款， 可將有 闢法律 發回， 但不作 倏改。 經全 國人民 代表大 會常務 委員會 發回的 法律立 
即 失效。 該 法律的 失效， 除番 港特别 行政區 的法律 另有規 定外， 無搠 及力。 

2.  意見 
2.  1  反面 

- 反對 全國人 大常委 會不僅 可以否 决番港 立法機 關新的 立法， 甚至遣 可以否 决番港 已有的 法律。 
理由： • 這種 絶對的 否决權 違反了 中英聯 合聲明 内的" 高度自 治"。 （註 17  - 1) 

- 草案提 到特别 行政區 立法局 通過的 法律， "除 非番 港特别 行政區 的法律 另有規 定外， 無溯 及力" 。 
那實際 是鼓勵 特别行 政區通 過有追 溯效力 法案。 

- 原來意 見稿中 第十七 條笫三 項規定 人大常 委會在 徵詢其 所層特 别行政 區基本 法委員 會後， 如認 
為 番港特 别行政 區法律 不符合 基本法 或法定 程序， 可將 有関法 律發回 重議或 撤銷。 但草 案第十 
七 條第三 項却規 定只能 發回， 而發 回之法 律立即 失效， 根本 就取消 重議之 機會。 雖然在 徵詢特 
别 行政區 法律是 否不符 基本法 的對象 方面， 特加 入了特 别行政 區政府 一項， 但特 别行政 區政府 
是以行 政長官 為首， 而他 的任命 要中央 同意， 對特别 行政區 的保障 不大。 理 IS 上， 人大 常委會 
是 立法又 是司法 機關， 其徵 16] 封象應 是特别 行政區 的封等 機構， 即 議會與 法院。 
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- 將中央 可以發 回而失 效的法 律限於 "中 央管理 的事務 及中央 和番港 特别行 政區的 關係的 條款" ， 
ft 特 别行政 區並無 保障， 因為就 是這類 條款最 易引起 争執， 中 央又控 制基本 法的解 釋欉， 所以 
這種限 制等於 没有。 

― 番 港的法 律要由 全國人 大常委 會决定 生效， 對香港 人並不 公平， 因 為中國 實行的 是社會 主義制 
度， 内 地對番 港资本 主義式 的自由 和民主 會難以 理解， 而番 港在人 大常委 會的代 表只有 少數， 
難 以保障 本地的 利益。 

― 第一段 指出香 港特别 行政區 享有立 法權， 但 第三段 説出基 本法委 員會有 很大的 權力， 因 為人大 
常 委會都 向它徵 詢有關 特别行 政區法 律是否 違背基 本法的 意見， 兩 段所表 達意思 前後有 矛盾。 

― 人 大常務 委員會 可以否 决香港 特别行 政區立 法機關 制定的 法律， 與 總則第 二條規 定特别 行政區 
享有立 法權相 矛盾， 使第 二條成 為一句 空話， 有 違享有 獨立立 法權的 精神， 香港 立法會 因番港 
的需要 制定該 法律， 符合 番港的 原則和 需要， 若被 否决， 這 對番港 不公平 和不切 實際， 應給番 
港有上 訴和解 釋權， 好 讓全國 人民代 表大會 常務委 員會更 加了解 和清楚 香港的 需要。 若 上訴失 
敗， 全國人 民代表 大會常 務委員 會須向 番港交 代及解 釋失敗 原因。 

- 不 同意全 國人大 常委會 可將香 港特别 行政區 的立法 機關制 定的法 律發回 重議或 撤銷。 
現在 全國人 大常委 會只經 一重徵 詢就可 以撒銷 香港立 法機闢 制定的 法律， 過於 簡單， 並 没有尊 
重香 港立法 機關。 這種絶 對的否 决權可 使番港 享有的 立法權 成一紙 空文。 

2.2  其他 

一 本 條和一 百五十 七條用 "中 央管理 事務" 、 "中 港關係 條款" 等 字眼， 若 所指的 内容與 第十三 
和 十四條 相同， 為何 不清楚 列明是 國防和 外交， 而用 m 麽 空泛的 字眼。 

3.  建議 

3.1  删除 

― 删除 第三歙 第一句 "在 徵詢其 所屬的 香港特 别行政 區基本 法委員 會後" 。 
― 删去第 三款有 關將法 律發回 部分的 條文。 

理由： • 建議第 一百五 十七條 修改， 寫明 人大常 委會" 授權 番港特 别行政 區法院 在審理 案件時 
封 本法關 於香港 特别行 政區自 治範圃 内的條 款自行 解釋" ， 故 本條有 11 部 份可以 删去。 
一 删去 第三款 

3.2  修改 

一 改為： "番 港特别 行政區 享有立 法權， 香港特 别行政 區的立 法機關 制定的 法律須 银全國 人民代 
表大 會常務 委員會 備案， 備案前 該法律 不能生 效"。 

全國 人民代 表大會 常務委 員會在 徵詢其 所罵的 番港待 别行政 區基本 法委員 會後， 如認為 番港特 
别行政 區 立法 機關 制定的 任何法 律不符 合本法 關於中 央管理 的事務 及中央 和番港 特别行 政區的 
關係的 條款， 可將有 開 法律發 回重^ 或 撤銷， 但不作 修改， 經全國 人民代 表大會 常務委 員會發 
回的法 律立即 失效， 並有溯 及力" 。 
一 改為： "番 港特 别行政 E 的 立法權 扇於番 港特别 行政區 的立法 機關， 香港 特别行 政區的 立法機 
關制定 的法律 須報全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 備 案不影 « 該 法律的 生效。 全國 人民代 
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表大會 常務委 員會如 IS 為 番港特 别行政 區立法 機關制 訂的任 何法律 有不符 合本法 闢於中 央管理 

的事務 及中央 和番港 特别行 政區的 關係的 條款， 可將 有闢法 律轄交 番港特 别行政 區的终 審法院 
審理。 若终 審法院 認為有 關法律 之部份 或全部 不符合 本法關 於中央 管理的 事務及 中央和 番港特 
别行 政區的 關係的 條款， 可宣佈 ^法 律之有 關部份 或全部 無效， 但其失 效無搠 及力" 。 藉此保 
障番 港法院 遒讀有 違窓審 査權， 封立法 機關産 生制衡 作用。 
- 第二款 第二句 "如 認為" 應改為 "經 雙方均 認為" 。 

- 第 二款第 一句修 改為： "除 本法具 體規定 属於中 央人民 政府、 全國 人民代 表大會 或其常 務委員 
會管理 的事務 以外， 香港 特别行 政區立 法機闢 可根攄 本法就 香港特 别行政 區政府 的所有 事務制 
訂 法律。 上 述法律 須報全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 

- 第三款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 於收到 有關法 律的備 案後六 個月内 公開徵 1«0 其所 

運的 基本法 委會員 …… 。 

所有 報交人 大常委 會備案 超過一 年没有 發回的 法律； 人大常 委會必 須獲得 番港特 别行政 區立法 

會 三分之 二議員 楚成， 始可 發回並 令該有 闢法律 失效。 " 

理由： • 防止法 律朝令 夕改、 損害 人大常 委會的 權威。 
- 第 三款的 "經 全國 人民代 表大會 …… 發 回的法 律立即 失效" 應 改為： "經 全國 人民代 表大會 

…… 發回的 法律在 發回三 個月後 失效。 " 
- 第 三歙修 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 在徵詢 番港特 别行政 區基本 法委員 會後， 如果 

IS 為 番港特 别行政 區的任 何法律 有不符 合本法 或法定 程序的 可能， 可將有 11 法律 辑交番 港特别 
行政區 的终審 法庭審 若终 審法庭 IS 為 有關法 律之部 份或全 部不符 合本法 或法定 程序， 可宣 

佈该法 律之有 關部份 或全部 無效， 但其失 效無搠 及力。 " 
理由： • 為確保 未來特 别行政 區的法 律制度 能進; ||顆 利 遼 作及保 n  " 高度 自治" 的 落實， 基本 
法應依 照原有 制度， 授 權番港 的司法 機構負 责違憲 審査的 工作。 
- 第三款 改為： "立 法機關 所制定 之袪律 須由全 國人民 代表大 會常務 委員會 交基本 法委員 會研究 
决定 是否與 本法及 《中 英聯合 聲明》 有不 符合， 若研究 1® 實有 不符， 全國 人民代 表大會 常務委 
員會 可將有 關法律 發回， 但不作 修改。 經全國 人民代 表大會 常務委 員會發 回的法 律立即 失效。 
該 法律的 失效， 除番 港特别 行政區 的法律 另有規 定外， 無溯 及力。 " 

- 第三款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 在諮詢 番港特 别行政 區基本 法委員 會後， 如果 IS 

為 番港特 别行政 區的任 何法律 有不符 合本法 或法定 程序的 可能， 可 將有闕 法律辑 交番港 特别行 

政 區的終 審法院 審議， 若终 審法院 IS 為有 II 法 律之部 份或全 部不符 合本法 或法定 程序， 可宣佈 

該法 律之有 關部份 或全部 無效， 但其失 效無搠 及力。 ，， 

理由： • 為 確保未 來特别 行政區 的法律 制度能 進讀顺 利連作 及保證 "高度 自治" 的 落實， 基本 

法應依 照原有 制度， 授 權番港 的司法 機構負 起違憲 審査的 工作。 （註 17-2) 
一 第三款 改為： "全 國人 民代表 大會常 務委員 會在路 詢 其所 懕的 番港特 别行政 區基本 法委員 會後, 
如認 為番港 特别行 政區立 法機開 制定的 任何法 律不符 合本法 關於中 央管理 的事務 及中央 和番港 
特别行 政區的 11 係的 條款， 可將有 II 法律 t« 交番 港待别 行政區 的終審 法庭審 若終 審法庭 IS 
為有關 法律之 部份或 全部不 符合前 述有關 本法之 條款， 可宣 佈該法 律之有 關部份 或全部 無效。 
该 法律的 失效， 除番 港特别 行政區 的法律 另有規 定外， 無溯 及力。 " 
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― 第三款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 在徵詢 其所懕 的香港 特别行 政區基 本法委 員會同 

意後， 如一致 ！？、 為 番港特 别行政 區立法 機關制 定的任 何法律 不符合 本法關 於中央 管理的 事務及 
中央 和香港 特别行 政區的 關係的 條款， 可將有 開法律 發回， 但不作 修改。 " 
理由： • 因為 經過微 詢不等 於經過 同意。 必 須經遇 一致同 意後， 才可 將法律 發回。 
― 第三款 "無溯 及力" 一詞太 深奥， 改 用普通 一照的 文字， 以便廣 大市民 了解。 

3.3  增加 

― 第二 款增加 "番 港特别 行政區 行使立 法權時 不得違 反本法 或國家 直法。 " 
- 在 第三款 加上： "人大 常委會 努回法 律時， 必須解 釋發回 法律的 原因。 " 
- 加上： "番 港特别 行政區 法院在 審理案 件時， 如涉及 香港特 别行政 區立法 機關制 定的法 律同本 

法 相抵觫 或不符 合法定 程序， 可不予 實施或 宣佈有 關法律 無效， 惟该 法律的 失效無 及 

力。 " 

- 增 加一款 "除開 於中央 管理的 事務及 中央和 番港特 别行政 區的關 係的條 款外， 其 餘法律 轅交番 
港特 别行政 區的終 審法庭 審逢。 若 终審法 庭認為 有開法 律之部 份或全 部不符 合本法 或法定 程序, 
可宣 佈該法 律之有 關部分 或全部 無效， 但其失 效無溯 及力。 

- 加 上以下 條款： "全 國人 民代表 大會常 委會授 權基本 法委員 會全面 解釋其 認為有 需要解 釋的由 
番 港特别 行政區 立法會 制定的 法律。 基本 法指定 由中央 人民政 府管理 的事務 除外。 如有 争逢， 
任何一 方政府 可把争 議交憲 法法庭 仲裁。 仲裁 决定為 最终决 定封雙 方有约 束力。 " 
理由： • 基本法 委員會 大部份 委員可 能對资 本主義 概念及 事務不 了解。 故 應由憲 法及司 法專家 
俎 成的窻 法法庭 來仲裁 it 些争 議。 

- 本條 最後加 上最高 條款： 

"除 了運 於中央 人民政 府所管 轄的外 交和國 防事務 以外， 可 制定其 他有關 法律確 保香港 安定、 
和平， 人 民安居 樂業。 " 

理由： • 基本 法不可 能涵蓋 所有一 九九七 年後之 五十年 在番港 發生的 事務， 因此， 有必 要賦予 
番 港特别 行政區 立法會 癀泛的 權力， 使 其能以 番港整 體利益 而制定 法律。 

3.4  其他 

- 本條應 該修改 以便明 確地澄 清番港 特别行 政區被 授予； 除封 基本法 明文規 定保留 铪中央 人民政 
府的事 務以外 的所有 其他事 務的立 法權。 

理由： • 本條 規定番 港特别 行政區 享有立 法權， 但 該條並 未明確 説明此 種權力 包括除 國防、 外 
交事務 及附件 三所列 出的全 國性法 律以外 的一切 事務。 應 该明確 地提出 按照聯 合整明 
規定的 番港的 普遍立 法權， 這是 極為重 要的， 聯 合聲明 規定， 除 外交、 國 防事務 之外, 
番港享 有無限 制的立 法權。 
― 基 本法並 没有正 式授立 法權予 番港。 如 不修改 此條， 番港可 能不能 夠立法 管制那 些基本 法保留 

給番 港自行 管理的 事務， 如 教育、 衛生、 科技、 體育、 環境 及其他 基本法 可能没 有提及 但與管 

治番港 有闢的 事務。 

- 建議在 番港特 别行政 區設立 一«法 法庭， 負责檢1^地方法律的憲制性， 或 者兼負 责檢討 國家訴 
訟程序 (既然 番港將 全是中 國一部 份)， 而不應 將這些 事務交 給人大 常委會 與基本 法委員 會協商 
處理。 
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理由： ♦ 在普 通法制 度下， 立法 機關本 身没有 權力去 解釋法 律的憲 法制。 雖 然中國 是實行 民法， 
而 民法制 度跟普 通法制 度是不 同的， 但設 立憲法 法庭可 協調兩 個不同 的法律 制度， 甚 

至社會 制度。 在 奥大利 及其他 實行民 法制度 的歐瀾 國家， 已 建立了 m 樣的 制度， 而這 
制度是 可以設 計到符 合中港 關係的 需要。 例 如憲法 法庭可 由來自 兩地的 法官、 法學家 
及執 業律師 組成。 如這 建議被 接纳， 應 在基本 法加一 附件， 以規定 法庭的 組繊、 其管 
轄權、 其 應考虑 的種種 因素及 其運作 （包括 訴訟程 序)。 
- 番 港特别 行政區 的立法 機閼， 制定的 法律除 了是修 改基本 法外， 便 無須報 全國人 民代表 大會常 

務 委員會 備案， 若要 備案， 就要 寫的備 案不會 影審該 法律的 生效， 或不會 修改该 法律。 
- 香港 特别行 政區制 定的法 律怎樣 會不符 合基本 法開於 中央管 理的事 務及中 央和香 港特别 行政區 
的關係 條款， 要 在本法 具體寫 出來， 绝不 可含糊 寫出； 也绝 不可以 與番港 特别行 政區的 自由民 
主和 人權有 抵觸。 

- 在番 港特别 行政區 成立一 個法律 改革委 員會， 專門研 究和修 改被人 大常委 會發回 的法律 或將之 

交回 特别行 政區终 審法院 處理。 
一 應 註明香 港有立 法權， 不須報 議人大 常委會 "備 案" ， 只 可報请 "備 査" ， 且須 訂明香 港最高 

法 院有终 審權。 

理由： • 若要報 清人大 常委會 "備 案"， 則 番港便 不是特 别行政 區了。 
- 番港 對人民 代表大 會發回 的法律 有上訴 權利。 
- 番港 待别行 政區政 府有權 再次提 出該已 被發遗 的議案 到人大 預案。 
― 經人 大發遣 的議案 / 法律， 並不 是立即 失效， 而是經 一段時 間後才 失效。 （註 17-3) 
- 番港特 别行政 區法院 有權否 决人大 常委會 的否决 議案。 

- 封於有 11  "中 央管理 的事務 及中央 和番港 特别行 政區的 關係的 條款" 之 界定， 應 交由基 本法委 
員畲 負责。 

― 經 番港立 法機構 三讀通 過的法 律即予 生效， 只 須交人 大常委 備案， 不應 經它的 批準。 
- 本條提 及現行 法律。 如所 有現行 法律進 緣有效 (與 基本法 相抵觫 者除外 )， 那麽基 本法很 多内容 
便 重複， 所以 應删除 重複部 份使基 本法更 精確。 

4.        待澄 清問題 

一 本 條所指 "有開 法律" 究 竟是指 番港原 有的法 律遣是 九七年 後立法 機關所 制定的 法律？ 
一 特 别行政 區立法 機關制 打的任 何法律 全部接 受違患 審査， 技術 上是否 可行？ 
- "該 法律的 失效， 無溯 及力" 指 甚麽？ 

一 如 人大常 委會將 特别行 政區制 打 的法律 發回， 而 特别行 政區於 修改有 II 法律 後， 仍未能 獲人大 

常委會 通過， 則 應如何 處理？ 
一 "中央 管理的 事務" 應清楚 界定。 
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第 十八條 

1.  原文 

在香 港特别 行政區 實行的 法律為 本法以 及本法 第八條 規定的 香港原 有法律 和香港 特别行 政區立 
法機關 制定的 法律。 

全 國性法 律除列 於本法 附件三 者外， 不在番 港特别 行政區 實施。 凡列於 本法附 件三之 法律， 由 
番港特 别行政 區在當 地公佈 或立法 實施。 

全國 人民代 表大會 常務委 員會在 徵詢其 所運的 番港特 别行政 區基本 法委員 會和香 港待别 行政區 
政 府的意 見後， 可封 列於本 法附件 三的法 律作出 增減， 任何 列入附 件三的 法律， 限 於有關 國防、 
外交 和其他 按本法 規定不 屬於香 港特别 行政區 自 '冶 範圍的 法律。 
全國 人民代 表大會 常務委 員會决 定宣佈 戰争狀 態或因 番港特 别行政 區内發 生番港 特别行 政區不 
能控 制的動 a 而决 定番港 特别行 政區進 入萦急 狀態， 中央人 民政府 可發佈 命令將 有關全 國性法 
律在番 港特别 行政區 實施。 

2.  意見 

2.  1  正面 

一 紧 急狀態 應由中 央政府 頒佈。 

理由： • 所有主 權國家 的中央 政府均 有此項 權力。 

• 如果 特别行 政區組 熾武裝 同中央 對抗， 如果 某種勢 力在特 别行政 區組織 武装暴 SL 對抗 

中央， 分裂 國家， 而 特别行 政區政 府不能 或不予 阻止， 則必 要由中 央政府 處理。 
• 香 港特别 行政區 政府層 於地方 政府， 當 然不可 能携有 頒發戒 嚴令的 權力， 因為 施行戒 
嚴 是防範 出現動 IL 或 平息已 發生的 乱局， 一定 要出動 軍隊， 並非 維持一 般社會 秩序的 
瞽 察所能 承擔的 任務。 

2.2  反面 

2.2.1 有關全 國性法 律在番 港實施 

一 第四款 "全 國人民 代表大 會常務 委員會 决定宣 佈戰争 狀態" 及 "發 生番港 特别行 政區不 能控制 

的動 a" 和 "全 國性法 律便可 在香港 實施" ， 意味全 國人民 代表大 會常務 委員會 可随時 藉小事 

故 宣佈推 翻全盤 基本法 而以全 國性法 律取而 代之。 
- 第四款 並没有 規定在 戰争狀 態或繁 急狀態 下引入 番港的 全國性 法律， 是 "限於 國防、 外 交和其 

他按本 法规定 不堪於 番港特 别行政 區自治 範圍的 法律" ， 所 以在這 情况下 引入番 港的全 國性法 

律。 可以 是任何 現存或 將來制 訂 的 全國性 法律， 包 括反革 命罪。 
一 根據 本條， 現 在西藏 實施的 戒嚴、 軍管、 逐户入 屋搜捕 抓人等 情况， 都可以 在番港 出現。 
一 在是 否將全 國性法 律適用 番港- -勲， 徵求 意見稿 規定由 國務院 决定， 草案改 由人大 常委會 决定。 

兩者其 實没有 區别， 因為 人大常 委會與 國務院 是按同 一指示 行事。 
― 本 條並没 有表示 實施此 全國性 法律的 期限， 若無 限制， 則此全 國性法 律豈不 代替基 本法。 
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― 反 對當香 港進入 紧急狀 態時， 中央政 府施行 全國性 法律， 有 闕問題 應由番 港法律 解决， 或由聯 
合 國協助 解决。 

一 本條 第二款 提及附 件三列 出的全 國性法 律在特 别行政 區實施 是違反 聯合榮 明的。 因為聯 合聲明 
列 明三種 在特别 行政區 實施的 法律， 並不包 括中國 全國性 法律。 而 中國憲 法只列 出第三 十一條 
在特别 行政區 實施， 其他 法律不 實行。 若 全國性 法律要 在番港 實行， 要 經過本 地立法 程序。 

一 聯合榮 明規定 特别行 政區政 府完全 負责維 持内部 治安， 但本 條又規 定當香 港進入 紧急狀 態時， 
中央可 發佈命 令將全 國性法 律在港 實施， 實是違 反聯合 聲明。 

- 當不 幸處於 戰争狀 態時， 香港 會有必 要實施 一些全 國性的 法律， 但 是在番 港只是 發生不 能控制 

的動 IL 時， 不 見得问 樣有必 要引入 一些全 國性的 法律。 
2.2.2 有闕紧 急狀態 

- 本 條規定 人大常 委會携 有宣佈 特别行 政區進 入紧急 狀態的 權力， 但 《中 英聯合 聲明》 已 明確規 
定 特區政 府將完 全負责 维持本 身的内 部安全 事宜。 所以 認為第 十八條 已違反 《中 英聯合 聲明》 
的有 開條文 規定， 有 修改的 必要。 另外， 基 本法條 文内有 關何謂 "不 能控 制的動 SL" 和 番港特 
别行政 區進入 "繁急 狀態" 應 加以说 明並由 特别行 政區政 府自行 决定， 同 時此有 開條文 應清楚 
界 定二種 情况： 第一， 在戦 争時， 人 大把宣 告把全 國性法 律用於 特别行 政區； 第二， 在 特别行 
政 區出現 "動 SL" 時， 任 何有關 措施， 必須獲 特别行 政區行 政長官 同意， 並由行 政長官 宣佈。 
(註 18-1) 

一 草案的 寫法好 像是由 全國人 大常委 會决定 番港是 否出現 "不能 控制的 動乱" 。 這 肯定難 以獲得 
番港人 接受。 

- "紫急 狀態" 一詞給 人大常 委會絶 ft 權力， 而 且不符 合國際 公钓的 規定。 

- 本 條第四 款有開 "動 SL" 的界 定極為 含糊。 在北京 學速一 事上， 中 共當權 者跟港 人的看 法各走 

極端。 因此， 在 特别行 政區是 否發生 "動 亂" 的 問題， 便會 成為九 七年後 中央人 民政府 欲干預 

番港内 政或鎮 g 反封抗 議聲音 的關键 所在。 

3.  建議 

3.1  删除 

― 第二 款删去 "當地 公佈" 。 

理由： • 既然 一九九 七年後 律 的來源 是由特 别行政 區立法 機關所 訂立的 法律， 為了保 持法律 
來源 的一致 性適用 於特别 行政區 之全國 性法律 須經特 别行政 區立法 實施。 
― 删去第 三款中 "和其 他按本 法規定 不扈於 香港特 别行政 區自治 範圍的 法律" 。 

理由： • 第二款 已有規 定除列 於本法 附件三 者外， 其他 全國性 法律不 在特别 行政區 實施。 
― 删去 第四款 "或因 番港特 别行政 區内發 生番港 特别行 政區不 能控制 的動亂 而决定 番港特 别行政 
區進 入緊急 狀態。 " (註 18-2) 

理由： • "不 能控 制的動 SL" 不應 由中央 决定， 而應由 番港特 别行政 區政府 决定。 

• 既然 第十四 條第三 款規定 "香港 特别行 政區政 府在必 要時， 可向 中央人 民政府 清求駐 
軍協助 维持社 會治安 和救助 災害" ， 那麽本 港即可 因此而 足以應 付特别 行政區 内的動 
齓。 （註 18-3) 
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*此 部份與 《中 英聯合 聲明》 相 抵觸， 違反了 番港待 别行政 區政府 負贵维 持特别 行政區 

公安的 規定。 （註 18-4) 
• 中 央若有 絨意保 持番港 五十年 不變， 不應 插手番 港内部 問題。 
• 所用字 眼極具 弹性， 容 易引致 港人憂 虚中央 藉此條 文日後 It 特 别行政 區造成 干預。 
- 删 去三、 四款。 
― 删去第 四款。 
3.2  修改 

- 第一 款改為 "番 港特别 行政區 的法律 將是： 本法； 於本法 第八條 所規定 於番港 實行的 法律； 由 

番 港特别 行政區 立法院 依此第 四章所 制定的 法律。 " 
理由： • 因為若 没有笫 四章， 本 條便不 能獨自 成立。 
一 笫三款 改為： "本法 附件三 所載列 法律， 應規 限為有 關國防 與外交 事務。 如果中 央政府 要增加 
有關國 防與外 交事務 以外的 法律， 則此等 法律必 須由特 别行政 區立法 會以三 分之二 多數票 通過, 
然 後才可 列入附 件三。 " 

- 第四款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 决定宣 佈戰争 狀態或 因番港 特别行 政區内 發生番 
港 特别行 政區不 能控制 的動亂 而决定 並宣佈 番港特 别行政 區進入 萦急狀 態時， 中 央人民 政府可 
發佈 命令將 國家有 關法律 在番港 特别行 政區實 施至戰 争或動 SL 狀 態明顯 結束時 為止。 " 
理由： • 原文" 有關 全國性 法律" 涵義癀 泛幾乎 可以解 釋為國 内所有 法律， 自 與本意 不符。 改 
為 "國 家有關 法律" 則 "有 關" 二 字明顯 指與戰 争狀態 或紧争 狀態有 關者。 較為 準確。 
• 加上 "至 .... 為止" ， 對此種 臨時措 施的時 效加以 限定， 有助於 事過境 遷恢復 原狀。 
一 第四款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 决定宣 佈戰争 狀態或 應番港 特别行 政區首 長或立 
法機關 諳求决 定香港 特别行 政區進 入繁急 狀態， 中央 人民政 府可發 佈命令 將有關 全國性 法律在 
香 港特别 行政區 實施。 " 

理由： • 只 有香港 政府最 能瞭解 香港的 事務， 而且番 港與内 地實行 不同的 制度， 封社會 問題的 
看 法有所 不同。 香港 是否發 生待别 行政區 不能控 制的動 SL 而需要 宣佈進 入緊急 狀態， 
應 該由特 别行政 區政府 决定， 這樣 才能充 份體現 特别行 政區的 高度自 治權。 
一 第四款 應改為 "全 國人民 代表大 會常務 委員會 决定宣 佈對外 國處於 戰争狀 態或因 番港特 别行政 

區行 政長宫 it 求而决 定番港 特别行 政區進 入有時 效限制 的紧急 狀態， 中央 人民政 府可發 佈命令 

將 有關全 國性法 律在番 港特别 行政區 實施。 " 
一 第四款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 决定宣 佈戰争 狀態而 决定番 港特别 行政區 進入緊 

急 狀態， 中央人 民政府 可發佈 命令將 有關全 國性法 律在番 港特别 行政區 實施， 但 該等法 律不得 

與 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第 六條、 第 七條、 第八條 (第 一項及 第二項 )、 第十 一條、 

第十 五條、 第十 六條及 第十八 條之規 定相抵 觸。" 
一 第四款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 决定宣 佈戰争 狀態或 因番港 待别行 政區内 發生番 

港待别 行政區 不能控 制的動 經番港 特别行 政區政 府依照 法定程 序向全 國人民 代表大 會常務 

委員 食提出 要求， 由 全國人 民代表 大會常 務委員 會决定 番港特 别行政 區進入 S 急狀 態， 中央人 

民政府 可發佈 命令將 有開全 國性法 律在番 港特别 行政區 實施。 " 
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― 第四款 改為： "當 國家因 受到外 來的侵 略或威 脅時， 全國人 民代表 大會常 務委員 會决定 宣佈戰 
争 狀態。 當香港 特别行 政區内 發生番 港特别 行政區 不能控 制的動 亂時， 番 港特别 行政區 按特别 
行政 區法律 顯序决 定宣佈 该區進 入紫急 狀態， 並須 呈報全 國人大 常委。 
當出 現以上 兩種狀 態時， 香港特 别行政 區决定 根擄實 際情况 公佈必 要的臨 時戰争 或緊急 狀態法 
令在番 港特别 行政區 實施。 並呈银 全國人 大常委 備案。 " 

- 第 四歙修 改為： "全 國人民 代表大 食常務 委員會 决定宣 佈戰争 狀態。 而當 番港特 别行政 區内發 

生動 亂時， 香港特 别行政 E 行政長 官可决 定番港 特别行 政區進 入紧急 狀態。 但决 定必須 基於以 
下情况 ： 

(1)  嚴重 天災。 

(2)  因 某人已 採取行 動或威 脅即將 進行大 型行動 足以危 害公共 安全褫 * 整 個社會 或社會 大部份 
之 供應或 服務， 而 此等供 應或服 務是生 命之必 需品。 

此 外緊急 狀態的 公告： 

(1)  除本款 (2) 項 另有規 定外， 應 於宣佈 之日起 三十天 後自動 失效； 

(2)  除經 立法機 II 决議 批准延 期外， 應於宣 佈之日 起七天 後自動 失效； 

(3)  在有效 期屆满 前可由 總督在 《憲 報》 中 所登公 吿子以 撤銷。 " 

- 第四款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 决定全 國進入 戰争狀 態或由 番港待 别行政 區首長 
會同 立法會 宣佈番 港特别 行政區 内發生 不能控 制的動 SL 而决 定番港 特别行 政區進 入緊急 狀態' 
中央人 民政府 可發佈 命令將 有開全 國性法 律在香 港特别 行政區 實旌， 番港 特别行 政區首 長會同 
立 法者宣 佈局势 穩定， 解 除緊急 狀態， 中央人 民政府 應即收 回有開 全國性 法律。 " 

- 第四款 改為： "全國 人民代 表大會 常務委 員會决 定宣佈 戰争狀 態後， 中央 人民政 府可發 佈命令 
將有 關全國 性法律 在香港 特别行 政區實 施"。 （註 18-5) 

理由： • 草案内 原文所 指的動 SL 應扇 於香港 特别行 政區内 部社會 治安的 範圍' 所 以不必 實施有 
關的 全國性 法律。 

• 應授與 特别行 政區政 府宣佈 特别行 政區進 入紧急 狀態的 權力。 （註 18-6) 
- 第四款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員會 决定宣 佈戰争 狀態。 在戰 争狀態 期間， 中 央人民 

政府 可發佈 命令將 有開全 國性法 律在香 港特别 行政區 實施。 " 
一 第四歙 "番 港特 别行政 區不能 控制的 助亂" 改作 "香 港特别 行政區 政府^ 為 不能控 制的動 a" 。 
3.3  增加 

- 第一 款加上 "包括 序言" 四字， 即 "在 香港特 别行政 區實行 的法律 為本法 包括序 言以及 本法笫 

八條 規定的 …… 。 " 

理由： • 回 應在序 言中所 提出的 建議。 
一 第四 款删除 "或者 因番港 特别行 政區内  的動 SL  進 入紧急 狀態" 加上 "番港 特别行 

政區 行政長 官因香 港特别 行政區 内發生 番港特 别行政 區政府 不能控 制的動 »i， 可 宣佈香 港特别 

行 政區進 入紫急 狀態， 並 且發佈 命令在 番港特 别行政 區 實施繁 急狀) 的 法律" 。 
- 第四款 加上： "直 至動 SL 或紧急 、狀態 平定 後半年 (^一 段 時間） 為止。 " 

理由： • 可避免 中國借 故在特 别行政 區施行 全國性 法律， 通而剥 奢港人 自由和 權利。 
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一 基 本法應 增加附 件四： "内 部紫急 條款" 。 包 括下列 重勲： 

(1)  内部 紧急條 款的宣 佈及執 行由番 港特别 行政區 負赍。 

(2)  行 政長官 只可以 因為嚴 重的天 災或人 為的動 SL 才能 宣佈進 入緊急 時期。 

(3)  行政長 宫應就 進入紫 急時期 的情况 在患法 公佈及 於三天 内安排 立法會 衬綸。 

(4)  在紧急 時期， 行政長 官不能 解散立 法會。 若立法 會正處 於休會 期間， 應 即時召 開特别 會議。 
若立 法畲正 因任期 届滿而 解散， 原 任的立 法會成 員應讀 出任。 

(5)  立法 會有權 撒銷行 政長官 已宣佈 的緊急 狀態。 

(6)  紫急法 律若與 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 有 開條款 抵觸， 則緊 急法律 無效。 但若繁 
急狀態 與番港 法律有 衝突， 一般情 况下， 依紫急 法律。 

(7)  在紫急 時期， 若行 政長官 認為有 必要， 可依 基本法 規定向 中央誇 求駐軍 協助。 就此 安排， 
行政長 官應在 患報公 佈並於 三天内 交立法 會大多 數成員 同意。 若 立法會 拒绝， 此申请 撤消, 
軍除 立刻撤 離番港 特别行 政區。 

(8)  應 打出任 何人在 紧急時 期内觸 犯緊急 法律的 處理。 

(9)  任何人 因在紫 急時期 内因香 港待别 行政區 政府的 違法行 為而權 利受到 侵犯， 可向政 府提出 
訴訟索 愤。 

3.4  其他 

3.4.1 有 關全國 性法律 在番港 的實施 

― 應詳 細説明 中華人 民共和 國憲法 在番港 的適用 範圍。 
- 若 基本法 與中國 憲法有 衝突， 應以 《中 英聯合 5? 明》 為 依歸。 
一 人大 常委會 頒佈基 本法時 應同時 頒佈處 理基本 法與中 國憲法 的衝突 的方法 
一 為 實現番 港特别 行政區 高度自 治及不 實行社 會主義 制度和 政策， 除列 於本法 附件三 者外， 其他 
全國性 法律， 不論在 任何情 况下， 均 不在番 港特别 行政區 實施。 

番港特 别行政 區行政 首長， 速 同立法 機闕三 分之二 成員之 同意， 可 ft 附件 三的法 律作出 增減， 
但只限 於有闕 國防、 外交的 法律。 
― 本 條應該 修訂， 使全國 人民代 表大會 常務委 員會對 於基本 法附件 三的法 律作出 增添的 權力， 應 
該限於 每作出 一次增 添時須 取得番 港政府 同意。 

理由： • 對附 件三的 全國性 法律作 出增添 就意味 着削弱 香港的 自治。 聯合 整明附 件一中 華人民 
共 和國政 府對番 港的基 本方針 政策的 具體说 明第二 部份第 三段確 定了甚 麽是番 港特别 
行政區 實行的 法律， 而 並没有 包括任 何中華 人民共 和國的 法律。 由於對 基本方 針政策 
的 任何違 背聯合 整明， 所以應 該在雙 方商定 後才能 實行。 
- 除附件 三所列 六種全 國性法 律外， 其他全 國性法 律如要 在香港 施行， 要經 香港立 法會三 分之二 
以上 通遇。 

- ft 本 法附件 三的法 律作出 增減， 不 能只限 於在徴 特 别行政 區基本 法委員 會和特 别行政 區政府 

後而 作出， 而 必須在 徴得他 們同意 後才可 作出。 
- 全國性 法律， 包括附 件三的 六項， 均不得 在特别 行政區 實施。 
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3.4.2 有開緊 急狀態 

一 赞成 將頒佈 紧急狀 態令的 權力由 香港特 别行政 區政府 負责。 （註 18-7) 

一特别 行政區 政府應 該有權 力自行 决定行 政區是 否陷於 動亂' 而 在特别 行政區 政府要 求下' 中央 

人 民政府 有青任 協助平 3H^。 此條 文之修 t 了既有 助於恢 復港人 信心' 亦能體 認特别 行政區 政府在 

一 國兩制 下的高 度自泠 原則。 （註 18-8) 
― 如在 内部動 SL 問 題上， 嬢香 港特别 行政區 政府自 行判斷 是否進 入緊急 狀態' 而嬢 中央政 府保留 

否 决權， 可以撤 銷特别 行政區 政府不 速當的 緊急狀 態令。 這 樣就可 防止濫 權了。 
一 應對 人大常 委會作 出進入 紧急狀 態的决 定作出 限制， 包括 宣佈進 入紧急 狀態的 時間' 以 及列明 

如何監 督其權 力之行 使等。 
一 界 定何謂 "紧急 狀態" 是很 重要。 宣 佈番港 特别行 政區進 入緊急 狀態的 權力， 應 規定由 香港特 

别行政 區政府 或其行 政長官 行使， 而 非全國 人民代 表大會 常務委 員會。 （註 18-9) 
一 本條應 該規定 由番港 特别行 政區行 政長官 决定發 生的動 SL 是 否是番 港特别 行政區 所不能 控制。 

理由： ，一 方面， 宣佈戰 争狀態 以及随 後的有 關法律 的實施 須是中 央政府 所携有 的特别 權力。 
另一 方面， 内部的 緊急狀 態應該 燼可能 由特别 行政區 根擄特 别行政 區本身 的法律 處理。 
既然番 港自治 包括第 十四條 規定的 負责维 持社會 泠安， 因此應 該由行 政長官 （行 政長 
官也 是最能 正確估 計局勢 的人） 决 定萦急 狀態是 否是香 港法律 本身所 不能控 制的。 

- 應 列明行 政長官 可决定 是否動 SL 或進 入紫急 狀態， 及向中 央请求 駐軍， 不遇有 II 的决定 必須在 
三 天内由 立法局 批准， 如果立 法機關 IS 為情况 可由本 港自行 控制， 即可 拒绝， 軍 隊需要 撒回。 

― 急狀 態需 由全國 人民代 表大會 三分之 二多數 决定。 因為此 項决議 展重要 事項， 必須防 止小數 
人錯误 决定。 

― 全國 人大除 宣佈戰 争狀態 令外， 如 要番港 特别行 政區進 入紫急 狀態， 必須 經過特 别行政 區長官 
的 同意， 而在 宣佈繁 急狀態 令後三 日内， 必 須舉行 立法局 會議， 如要 把繁急 狀態令 延長， 必須 
得到三 分之二 的立法 局議員 同意。 行政 長官如 要頒佈 緊急狀 態令， 必須得 到中央 政府的 同意， 
同 時在頒 佈狀態 令後三 日内， 召 開立法 局會議 决定是 否延長 紧急狀 態令， 而同樣 要總數 三分之 
二的立 法局議 員同意 才可延 長紧急 、狀 態令。 （註 18-10) 

― 闘 於戰争 狀態和 紫急狀 態的發 佈權， 除 由全國 人民代 表大會 常務委 員會决 定外， 必須得 到行政 
長官 之同意 及立法 會超過 五分之 三全體 議員通 遇方能 生效， 而戦 争狀態 或紫急 狀態之 终止， 衹 
需得 到全國 人大、 立法 會過半 數之全 體議員 或行政 長官任 何一方 之批准 即可。 

― 當番 港進入 紧急狀 態時， 中央政 府仍然 不可能 單方面 派軍進 入特别 行政區 （除 遇外敵 入侵） „ 
除非特 别行政 區政府 認為事 態嚴峻 不可能 應付， 才由 特别行 政區政 府要求 中央政 府派駐 軍隊入 
特别行 政區及 中央政 府可發 佈命令 將有闕 的全國 性法律 在番港 實施。 同時 特别行 政區政 府有權 
要 求聯合 國派員 監察。 

- 應界 定本條 "戰争 狀態" 一詞， 指明是 與外國 交戰。 而且應 寫明中 央人民 政府在 其他情 况下没 
有權力 干預维 持番港 的社會 治安。 

- 應界 定何謂 "番 港特别 行政區 不能控 制的動 SL" ， 或指這 樣的動 a 是指 由天 然災害 （如 地震） 或 

人 造災害 （如 核電 JSi 爆炸） 所引 起的動 SL, 而不是 各種不 同形式 的社會 動亂， 因 為聯合 I？ 明已清 
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楚 顧示社 會動乱 是香港 特别行 政區的 责任。 

一    急狀 態令的 頒佈顔 名思義 是在紫 急的情 况下决 定的， 若果 在事前 ft 行政長 官諸多 制肘， 反而 
不利應 付紧急 局面。 若果 在事後 澄明行 政長官 的决定 鍺誤， 他自然 需要負 上政治 责任。 
3.4.3 其他 

― 如特别 行政區 政府或 法院對 介定外 交及國 防事務 的定義 與中央 政府有 分歧， 應交 由基本 法仲裁 

委員會 决定， 此委 員會應 由内地 及本港 法律界 人士各 佔一半 組成。 
- 應設 立憲法 法庭以 解决中 國與香 港特别 行政區 之間的 争議。 

4.        待澄 清問題 

4.1  有闢" 萦急 狀態" 

一 人大常 委會在 何種情 况下會 宣佈香 港進入 "戰争 狀態" ？ 

一 由誰來 "决 定" 番港 "進 入緊急 狀態" ？ 是香 港特别 行政區 政府？ 抑或 是中央 政府？ 
一 何謂 "香 港特别 行政區 不能控 制的動 SL" 以及 何時才 算是進 入緊急 狀態， 應該 頒佈戒 嚴令？ 
- 第四款 "不能 控制" 是否僅 措特别 行政區 政府保 安力量 已不能 控制的 局勢， 而未 包括考 虑中國 
駐 軍能否 控制。 

- 集 體上街 遊行、 呐喊 示威、 静 坐乃至 絶食， 都是 香港司 空見情 的抗議 行動。 香港 發生的 百萬人 

大 遊行， 是否 將來也 可被政 府視為 "動 a"  ？ 
- 倘 若番港 也發生 類似六 月北京 學潮的 事件， 特别行 政區政 府是否 也要追 随中央 頒佈戒 嚴令？ 
― 宣 佈進入 "緊急 狀態" 的 權力是 在行政 長官， 遺是 需要一 個制衡 機制， 即 要經立 法機關 多數票 

的 批准？ 抑或是 "緊急 狀態" 時 間超過 三天以 上者， 須經立 法機關 的投票 批准？ 並 且進入 "紧 

急 狀態" 之後， 内 地哪些 法律可 以在香 港直接 生效？ 
一 在特别 行政區 政府能 夠控制 的情况 下寅施 戒嚴， 是否要 由人大 常委會 决定？ 人大 常委會 在甚麽 

情况下 宣佈在 港實施 戒嚴？ 
- 人大 常委會 可以因 一些特 别行政 區不能 控制的 動亂而 决定進 入緊急 狀態， 但特别 行政區 政府却 

不能 推翻這 决定， 國務 院甚至 可以在 繁急狀 態下直 接頒佈 全國性 法例在 特别行 政區内 實施， 但 

條 文並没 有説明 是甚麽 法例， 是 誰監督 這 法例？ 實施 多久？ 特别行 政區不 同意進 入紧急 狀態又 

如何 反對？ 

- 治安 問題嚴 重至甚 麽程度 人大常 委會才 决定局 面已經 是特别 行政區 政府所 不能控 制而要 中央接 
管呢？ 

4.2  有 關全國 性法律 的實施 

- 附件 三已列 出六項 在香港 實施的 全國性 法律， 本 條又説 "中 央人民 政府可 發佈命 令將有 關全國 

性法 律在番 港特别 行政區 實施" 。 究竟是 指什麽 法律？ 
一 何謂 "有關 全國性 法律" ？ 

- 第 三款， 封 於如何 徵詢番 港特别 行政區 政府意 見的稃 序並不 明確。 是否需 要經過 立法局 或行政 
局的 投票通 過呢？ 
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- 在增 減附件 三的法 律上， 全 國人大 會徵詢 基本法 委員會 及特别 行政區 政府的 意見。 若兩 者的意 
見有衝 突時， 全國 人大最 終會躂 取那一 方的意 見呢？ 

4.3      有關 基本法 委員會 

一 基本 法委員 會的權 力有多 大呢？ 
- "徵 詢" 何解？ 


第 十九條 

1.  原文 

番港 特别行 政區享 有獨立 的司法 權和終 審權。 

番港 特别行 政區法 院除港 續保持 番港原 有法律 制度和 原則對 法院審 判權所 作的限 制外， 封番港 
特 别行政 區所有 的案件 均有審 判權。 

番港特 别行政 區法院 ft 層於 國家行 為的案 件無管 轄權。 番港 特别行 政區法 院在審 理案件 中遇有 
涉 及國家 事實的 問題， 應取 得行政 長官就 該等問 題發出 的證明 文件， 上述文 件封法 院有约 束力。 
行 政長官 在發出 證明文 件前， 須取 得中央 人民政 府的證 明害。 

2.  意見 

2.1  整體 

- 本條寫 "國家 行為" ， 十七 條又锐 "開 於中央 管理的 事務" ， 歸根 結底， 其 實又是 "中 央人民 
政府 的行政 行為" 。 

- 任何涉 及中央 機構的 案件， 特别行 政區法 院均可 能會因 是運於 "國家 行為" 而無管 榕權。 

2.2  正面 

- 番港 不一定 要有終 審權。 

一 赞成番 港特别 行政區 法院衹 封邐於 國家行 為的案 件無管 箔權。 

2.3  反面 

- 本條 中提及 "番 港法院 在審理 案件中 遇有涉 及國家 事實的 問題， 應 取得行 政長官 就該等 問題發 
出 的證明 文件， 上 述文件 ft 法 院有钓 束力。 " 這意味 着法院 在審理 這等案 件時受 到行政 干擾， 
則司 法獨立 必受影 《。 

一 行 政長宫 在發出 澄明文 件前， 要 取得中 央人民 政府的 翁明， 但 中央人 民政府 的辦事 效率相 當慢, 

可 能影響 特别行 政區的 工作。 
一终審 權在全 國人大 手中， 乃違背 《中 英聯合 I？ 明》。 
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3.  建 Si 
3.  1  删除 

― 刪去 第一款 "番港 特别行 政區享 有獨立 的司法 權和終 審權" 及 第三款 "行 政長官 在發出 澄明文 

件前， 須取 得中央 人民政 府的港 明害。 " 

理由： *這 二款前 後相互 矛盾。 
- 删除 第三款 第一句 "番 港特 别行政 區法院 ft 懕於 國家行 為的案 件無管 榕權" 。 

理由： • 第二句 已列出 原則及 程序， 本 包含第 一句的 意見。 
- 删去 第二及 三歙。 

理由： *根 據英國 法律， 國 家本身 的或太 平時期 的行政 及軍事 行為， 不 是國家 行為， 因此" 國 
家 行為" 應指 明是限 於那些 "戰 亂時期 在行政 區外" 作出的 行為。 
- 删去第 三和第 四款的 "國家 行為" 和 "國家 事資" 。 

理由： • 若本 條只想 保持原 有法律 制度， 則第 一和二 款已很 清楚和 足夠， 如果 不删去 m 些多餘 
字眼， 反而會 引起解 釋上的 問題。 
― 删去 第三和 四款， 只保 留第三 款的： "番 港特 别行政 區法院 封運於 國家行 為的案 件無管 轄權。 " 
― 删 去本條 第三、 四款。 

理由： • 第一、 二 款已清 楚界定 番港法 院的管 轄權， 不 必再解 釋有闢 程序的 速 作。 

• 第二 款已界 定了番 港法院 的原有 法律制 度和原 則的限 制進讀 有效， 亦即 表示對 凡涉及 

國家 行為與 國家事 實的案 件是没 有審判 權的。 
• 這 兩款説 凡運國 家行為 的案件 香港法 院無審 判權， 日後全 國人大 常委會 如不時 列出一 

張何 謂國家 行為的 清單， 這就 嚴重影 蟹番港 的司法 制度。 
*若 全國人 大常委 會列出 "國家 行為" 的 含義， 封於 本港目 前由法 院判断 及以普 通法處 
理這 類案件 的做法 會有影 «。 

3.2  修改 

一 將 "原" 字改為 "特 區成 立前" 或 "一 九八四 年十二 月十九 日前" 。 

理由： • 基本 法是一 九九七 年後幾 十年都 使用的 法律， 不僅 於一九 九七年 後幾年 使用。 所以在 
草 案中用 "原" 字表 示番港 特别行 政區成 立前的 情况是 很不適 宜的。 修 改後在 時間概 
念 上是較 明確的 。 

一 本條 改為： "番港 特别行 政區享 有獨立 的司法 權和終 審權， 番 港待别 行政區 法院， 除進 讀保持 
番港原 有法律 制度和 原則對 法院審 判權所 作的限 制外， 封香港 特别行 政區的 所有案 件有審 判權。 
(註 19-1) 

理由： • 本條第 三款削 減番港 特别行 政區法 院對有 開 國防、 外交和 中央政 府行政 行為案 件的審 
判權， 明 顯地改 變了本 港目前 的司法 制度， "國家 行為" 及 "國家 事資" 一詞 易被濫 
用或 误解， 為保 障法院 能有效 速 作， 除原有 法制條 文外， 毋 須再作 限制。 （註 19-2) 
- 第三款 改為： "番 港特 别行政 E 法院在 審理案 件中遇 有涉及 國防， 外交的 事實， 應取得 行政長 

官就 该等問 題發出 的港明 文件， 上 述文件 It 法 院有约 束力。 
一 第三款 改為： "番 港特 别行政 區法院 ft 其已判 作慝於 國家行 為的案 件無管 轄權。 番港特 别行政 
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區法院 在審理 案件中 遇有此 類已判 作是涉 及國家 事實的 間題， 應取 得行政 長官就 该等問 題發出 

的澄明 文件， 上述文 件對法 院有约 束力。 " 
一 第三款 改為： "番 港特别 行政區 法院對 屬於國 家行為 的案件 應交由 中國之 最高人 民法院 審理。 

但一切 傻疑為 邐國家 行為之 案件， 必須 經番港 特别行 政區的 終審法 院法宫 解釋為 層國家 行為案 

件， 才 交中國 最高人 民法院 審理。 " 
― 第三及 四款修 改為： "番 港特别 行政區 法院須 按照番 港法律 ft 國 家行為 的規定 正式承 認 中央人 

民 政府的 行為。 番港特 别行政 區法院 應该向 行政長 官取得 明 文件， 證明 根據番 港法律 須由中 

央 人民政 府審理 的國家 事實的 問題。 

行 政長官 在發出 if 明 文件證 明愿於 國家事 實的任 何間題 之前， 須取 得中央 人民政 府的證 明耆。 " 
一 第三歙 "中 央人民 政府" 的翁 明耆應 明確為 "全國 人民代 表大會 常務委 員會" 的證 明害。 

3.3  增加 

― 應加上 "案 件涉及 中央政 府時， 證 明耆由 人大法 律委員 會或最 高法院 發出。 " ， 並應有 更適當 

字眼 來代替 "约 束力" ， 因约 束力範 圍弹性 很大。 
一 加上： "待 别行 政區法 院在審 理案件 時可參 考其他 普通法 法系、 法院的 判例。 " 

3.4  其他 

3.4.1 有關國 家行為 

- 由中 央成立 法律委 員會， 來 裁定何 謂國家 行為的 案件， 而^ 法律委 員會必 須至少 有半數 由香港 

法律 界人士 擔任。 （註 19-3) 
- 番 港特别 行政區 法院對 屬於國 家行為 的案件 應有管 轄權。 

理由： • 這樣人 權才得 以保障 及保證 審判會 公平， 而 且符合 《中 英聯合 整明》 内 提及番 港有獨 
立 的司法 權和终 審權的 意見。 
- "國家 行為" 應明確 界定或 删除。 

香港特 别行政 E 法院 封邐於 國家行 為的案 件有管 轄權， 這樣 人權才 得以保 障及在 公平下 審判， 

而 且符合 中英聯 合聲明 内獨立 的司法 權和終 審權。 （註 19-4) 
― "國家 行為" 一 詞含糊 不清， 令 人難以 理解。 在 《中 英聯合 聲明》 中， "番 港特 别行政 區除國 

防、 外交之 外能享 有高度 自治。 " 而國 家行為 是否代 表國防 及事務 並不清 楚的。 建議將 "國家 

行為" 下一悃 定義， 有開 定義須 要合符 《中 英聯合 榮明》 中的 原則。 
一 在番 港待别 行政區 法院在 審理案 件中遇 有涉及 國家事 實的問 題時， 行政長 官就該 等問題 發出港 

明文 件前， 除可向 中央人 民政府 取得證 書外， 也可 向立法 會取得 同樣之 澄耆， 兩 者權力 相同。 
― 同意 "番港 特别行 政區享 有獨立 的司法 權和終 審權" 。 但建議 "國家 行為" 一 I 司的 定義， 應在 

此條文 中詳細 解釋， 並應採 用普通 法直法 "國家 行為" 的 定義。 （註 19-5) 
一 本 條應該 重寫， 以明 確指出 "國家 行為" 的意 向是指 現存番 港法律 中的普 通法的 原則。 "國家 

事實" 的提 法應該 澄清， 以 便明確 所指的 是按照 現存香 港法律 應由政 府確定 的那些 事實。 

理由： • 目 前的草 案並不 明確， 因而" 國家 行為" 的提 法可能 被解釋 為指所 有行政 行為， 而不 
是 普通法 的國家 行為的 狭義的 概念， 普通法 對國家 行為的 狹義的 概念是 指法院 管轄權 
以外的 事務， 諸如 侵略外 國領土 或封镇 一外國 港口。 英國 法律中 並没有 "國家 事實" 
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這 一詞， 但相信 這一詞 的意思 是指按 照目前 程序規 定法院 需要政 府發給 證明文 件證明 

的 事實， 例如， 一 外國政 府是否 得到承 IS, 或某 一人是 否一外 交宫。 "國家 行為" 及 

"國家 事實" 的意 義需要 澄清。 
一 就 "國家 行為" 的 解釋， 除必 須跟随 在港施 行已久 之普通 法外， 只 有由國 隙知名 法律人 士組成 

的憲法 法庭才 可有解 釋權， 决定某 行為是 否懕於 "國家 行為" 。 行 政長官 及中央 人民政 府绝不 

應就 "國家 行為" 問題上 携有解 釋權。 
- 番港 特别行 政區對 國家行 為有管 轄權， 法院 審理涉 及國家 事實的 問題， 不 須行政 長官取 得任何 

誇明 文件， 任 何事件 衹須法 院自行 决定。 
- 有 闕司法 管耪權 方面， 惟一 的解决 辦法， 是 按照番 港現在 有多少 司法管 轄權而 界定， 只 除去公 

認不 適用的 部份。 

3.4.2 其他 

― 重 大案件 的終審 權留在 番港， 本 港法律 從没有 "反 革命" 一罪， 將來 也不應 該有。 （註 19-6) 
- 番港特 别行政 區法院 對有關 國家行 為的案 件無管 轄權。 該 等案件 以行政 長官的 决定為 终局。 
一 有 需要設 立一個 在特别 行政區 有终審 權的獨 立司法 組織。 

理由： • 獨 立司法 制度被 國際貿 易國家 視為搞 國際貿 易及財 務话動 的重要 考虑。 

4.        待澄 清問題 

一 甚麽叫 "國家 行為" ， 在 英國法 律裏， 這也 是頗為 含糊的 名詞。 
- 甚麽叫 "司 法管 轄權" ？ 

― 因 "國家 行為" 引起 的賠憤 問題， 就算 特别行 政區法 院不能 審査， 它會否 負责賠 像呢？ 

― 假如番 港特别 行政區 的終審 法院錯 误地把 一件案 裁定為 "不涉 及國家 行為" ， 此 案又邐 於香港 

特别 行政區 法院管 轄範圃 内的， 而中央 政府却 認為此 案邐於 "國内 行為" 的話， 在番港 特别行 

政 區享有 獨立的 司法權 和终審 權的原 則下， 這種情 况如何 處理？ 


笫 二十條 

1.  原文 

番港 特别行 政區可 享有全 國人民 代表大 會和全 國人民 代表大 會常務 委員食 及中央 人民政 府授予 
的其他 權力。 

2.  建 

2.1  删除 

― 删除本 條„ 

理由： • 它是" 一國 兩制" 準則 之外的 另一個 制度。 
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• 基本 法已另 有規定 特别行 政區除 國防和 外交事 務外， 可 自行處 理其他 事務， 不 需要再 
獲授 予其他 權力。 

2.2  修改 

一 改為： "在番 港特别 行政區 政府同 意下， 番港 特别行 政區才 可接受 來自全 國人民 代表大 會和全 
國人民 代表大 會常務 委員會 及中央 人民政 府授予 的其他 權力。 " 

2.3  增加 

一 加入 "番港 特别行 政區政 府有權 抵制封 基本法 的一切 干擾或 蔑視。 " 

2.4  其他 

- 倏改 本條以 使没有 在基本 法清楚 規定的 權力， 為番 港特别 行政區 享有。 

理由： *基 本法不 能將所 有關於 香港特 别行政 區的事 務包括 在内。 除那些 權力已 清楚規 定邐中 
央政 府外， 剰餘 的權力 應層番 港特别 行政區 政府， 否則有 損番港 特别行 政區的 正常速 

作。 

3.        待澄 清間題 

- "其他 權力" 所 指的是 甚麽？ 


第二 十一條 

1.  原文 

番港特 别行政 區居民 中的中 國公民 依法參 與國家 事務的 管理。 

根據 全國人 民代表 大會確 定的名 額和代 表産生 辦法， 由番港 居民中 的中國 公民在 番港選 出番港 
特别 行政區 的全國 人民代 表大會 代表， 參加 最高國 家權力 機關的 工作。 

2.  意見 
2.1  整體 

― 《基 本法 （草案 )》 無 提及番 港地區 的全國 人大代 表和全 國政協 代表的 職能是 什麽？ 與番 港特别 
行政區 立法會 的開係 如何？ 在 香港特 别行政 區政治 架構中 佔何等 地位？ 只 在本條 規定番 港選出 
的全 國人大 代表畲 "參 加最高 國家權 力機闕 工作" ， 以 及參加 修改基 本法。 
基 本法的 修改是 很少發 生的， 平時， 番 港區的 全國人 大代表 和全國 政協委 員不需 要參與 番港事 
務， 完 全脱離 番港特 别行政 區政治 架構。 若他 們不參 與番港 事務， 又有什 麽资格 代表番 港參加 
全 國最高 權力機 関 工作？ 若 他們參 與番港 的事， 則又變 成重叠 的政權 機構， 而 且也不 合法， 因 
為 香港特 别行政 區的政 泠架構 中並無 他們的 地位， 故他們 的角色 非常齒 «L 

- 本條中 "居 民" 一 詞應包 括永久 性和非 永久性 居民。 但非永 久性居 民不應 有選舉 和被選 舉權， 
似乎 與本條 的規定 不符。 
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3.  建議 

3.1  删除 

- 删除 "參加 最高國 家權力 機關的 工作。 " 

3.2  修改 

― "番港 居民" 改作 "番 港的 永久性 居民" 。 

- 改為： "具 有番港 特别行 政區永 久性居 民身份 的中國 公民， 可以依 照法律 參與國 家事務 管理， 
根據全 國人民 代表大 會常務 委員會 確定的 名額， 由具 有番港 特别行 政區永 久性居 民身份 的中國 
公民通 過普選 産生香 港特别 行政區 的全國 人民代 表大會 代表。 番港 特别行 政區的 全國人 民代表 
大會 代表不 得干預 番港特 别行政 區根擄 本法規 定自行 管理的 事務。 " 

― 第二款 改為： "根搣 全國人 民代表 大會確 定的名 額和代 表產生 辦法， 由番 港居民 中的中 國公民 
在番港 以一人 一票之 直選方 式選出 （選 民需满 二十一 周歲） 番 港特别 行政區 的全國 人民代 表大會 
代表， 參加 最高國 家權力 機開的 工作。 " 

3.3  增加 

- "香港 待别行 政區的 全國人 民代表 大會代 表不得 干預番 港特别 行政區 根攄本 法自行 管理的 事務。 " 

3.4  其他 

― 港 區人大 代表須 由番港 居民以 一人一 票普選 産生， 或由 立法機 闕成員 互選； 各參 選人須 在番港 
居住满 二十年 以上。 

理由： • 這 樣他們 才能代 表港人 意見。 
- 特 别行政 區人大 代表應 由特别 行政區 自行决 定産生 辦法， 名額可 由人大 决定。 

理由： • 在 解釋和 修改本 法的權 力上， 人大代 表的决 定權比 特别行 政區的 立法、 行政 機關， 甚 
至行 政首長 的權力 更大， 故人 大代表 的產生 方法、 人選等 均應交 由特别 行政區 决定。 
― 港區人 大代表 經選舉 産生， 而又 在立法 會佔有 一定的 比例。 

理由： • 基本法 的錄改 權需經 香港待 别行政 區人大 代表、 立 法機開 成員和 行政長 官三方 面同意 
才 能提交 出席全 國人民 代表大 會的港 區代表 提出， 故 港區人 大代表 是很重 要的。 若港 
區人大 代表與 立法會 成員完 全没有 11 係， 這便 f 有危險 存在， 或 可能有 次權力 中心的 
情况 出現。 

― 人大 代表的 産生方 法應與 番港立 法會成 員的産 生方法 勝國 籍外） 盡量 一致。 
― 條 文中的 "依 法" 應是 指番港 特别行 政區的 法律。 

4.  待 澄清問 題 

—— 九九七 年後番 港地區 全國人 大代表 的角色 如何？ 封於 中央人 民政府 而言， 是由 行政長 官抑或 

番港地 E 全國人 大代表 來代表 特别行 政區？ 
一 本條的 "依 法" ， 如指 的法律 是中國 法律， 草案 其他條 文中的 "依 法" 豈 不是可 指中國 法律或 

番港 特别行 政區的 法律， 這 與第十 八條有 抵胰， 因此， 在甚 麽情形 下依甚 麽法律 便會出 現解釋 

上的 間題。 
一 "國家 事務" 的 定義是 甚麽？ 

一 番 港代表 的名額 及還舉 方法、 程序 為何？ 會否 向人民 交代？ 
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第二 十二條 


1.  原文 

中央人 民政府 所屠各 部門、 各省、 自 治區、 直 轄巿均 不得干 預番港 待别行 政區根 據本法 自行管 
理的 事務。 

中央各 部門、 各省、 自 治區、 直 轄市如 需在番 港設立 機構， 須徴得 番港待 别行政 區政府 同意並 
經 中央人 民政府 批准。 

中央各 部門、 各省、 自 治區、 直 轄市在 番港設 立的一 切機構 及其人 員均須 遵守番 港特别 行政區 
的 法律。 

中 國其他 地區的 人進入 番港特 别行政 區須辦 理批准 手續。 
番港待 别行政 區可在 北京設 立辦事 機構。 

2.  意見 

- 應註明 領取入 境批准 的程序 和所需 時間。 如果程 序複雑 和時閒 冗長， 外籍 人士或 非境内 人士會 
望而 却步。 這會封 番港特 别行政 區的自 由港形 象有影 «。 

- 没有 寫清楚 中共中 央及中 共中央 各部門 能否干 預香港 事務， 中共領 導人既 是黨的 領導， 又是政 
府的領 導人， 屆時 就可以 "黨 領導" 的身 份干預 番港。 

- 没有明 言推有 權批准 中國其 他地區 的人進 入番港 特别行 政區， 以及 特别行 政區是 否有權 ft 他們 
實施 入境、 逗留 及離境 限制。 假 如番港 不能對 中國其 他地區 人士實 施入境 管制， 即是一 九九七 
年 後番港 發生勞 工短缺 現象， 特 别行政 區政府 縱使不 願輸入 勞工， 亦不 能拒绝 他們。 而 且只要 
他 們踏足 番港， 特别 行政區 政府對 他們也 將無可 奈何， 因為 《基 本法 （草案 )》 並 不賦予 特别行 
政 區遣返 他們的 權力。 

- 對於中 國各地 的人進 入番港 特别行 政區的 手緣， 比 如如何 批准等 有關規 定過於 簡單、 籠统。 
― 若中央 人民政 府有權 干預特 别行政 區自行 管理的 事務， 則違背 "高度 自治" 的 原則。 

3.  建議 

3.  1  删除 

- 刪去 "根據 本法" 等 字眼。 

理由： • 第 十六條 列明特 别行政 區享有 行政管 理權， 依照本 法的有 開規定 自行處 理番港 待别行 
政區 的行政 事務。 但本條 的意思 好像是 當特别 行政區 "根據 本法" 自行 管理有 關事務 
時， 中央 及各部 門不能 亍預， 但 若特别 行政區 "不 根據 本法" 管 理有關 事務， 則中央 
及各部 鬥就可 干預。 

3.2  修改 

一 第四款 改為： "中國 其他地 區的人 進入番 港特别 行政區 須向番 港特别 行政區 政府辦 理批准 手續。 " 
理由： • 番港必 須管制 所有出 入境的 渠道， 方便 政府對 社會建 設作計 剌， 同時避 免非法 貪污。 

― 第四款 改為： "中 國其他 地區的 人進入 番港待 别行政 區須辦 理經過 中國有 闕方面 和番港 待别行 
政 區政府 的批准 手讀。 " 
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理由： • 如果只 單方面 由中國 批准就 可進入 番港， 那 勢必造 成合法 入境人 數大量 增加。 這將嚴 
重危 害到整 個番港 社會。 

一 第四款 改為： "除 因國家 公務， 中國其 他地區 的人逢 入番港 特别行 政區， 須徵得 番港待 别行政 
區 政府和 中央人 民政府 批准。 " 

理由： • 這規 定可確 保中國 人來港 須先取 得特别 行政區 政府和 中央人 民政府 同意， 防止盲 
進， 擾 番港。 

- 第四款 改為： "中 國其 他地區 的人進 入香港 特别行 政區需 辦理批 准手; II, 而人 數總額 應先徵 

詢番 港特别 行政區 政府。 " 

理由： • 保留 現行的 制度。 
- 第四、 五款 改為： "國内 各地居 民進入 番港特 别行政 區須事 先辦理 手讀， 取得番 港特别 行政區 

的 批准， 其 辦法以 法律規 定之。 

香港特 别行政 區視乎 需要可 在北京 或其他 省市設 立辦事 機構。 " 
理由： • 番港特 别行政 區是中 國的一 部分， 故用" 國内" 宇眼。 

• "其 他" 二字相 It 於 甚麽， 没 有明白 指出， 給 人以" 有些地 方的人 進入番 港無須 批准" 

的緒 *。 並且依 照原文 宇面， 湖 南人要 來香港 只需當 地政府 批准就 行了， 當然 與本條 

原意 不符。  ， 

•  S 於 長期以 來本港 非法移 民問題 嚴重， 香港 特别行 政區政 府亟應 專鬥制 rr 有關 法律， 
規範 内地居 民進出 本港。 故加上 "事 先" 二字及 "取 得香港 特别行 政區的 批准" 。 
• 第 五款的 修改， 旨在 增强香 港特别 行政區 在外地 設立辦 事機構 的主動 性與選 擇權。 

3.3  增加 

- 在 "直 輳市" 後加上 "各 级地方 政府" 。 

一 第三款 加上： "番 港特别 行政區 政府有 權根攄 番港特 别行政 區法律 監督、 管制和 约束他 們在番 
港 的一切 话動。 " 

理由： • 使廉 政公署 可以管 制他們 的贪污 话動。 
- 第三歙 加上： "中 央各 部鬥、 各省、 自 治區、 直 轄市的 駐港人 員如觫 犯特别 行政區 法律， 須在 

特别 行政區 受審及 服刑。 " 
- 第三款 後加" 中央各 部門、 各省、 自 治區、 直 輳市在 港設立 的一切 機構及 其人員 均受到 特别行 

政 E 法律的 约束， 其機構 及其人 員在特 别行政 區範圍 内若觸 犯本港 法律， 一律須 服從特 别行政 
區 法院的 裁决， 其機 構和人 員與外 商所簽 奵的一 切經濟 合同及 糾纷， 也必 須按本 港法律 及服從 
本港 法院之 裁决。 " 

一 第 四款在 "辦 理批 准手; II" 前加上 "依 入境 條例" 。 

- 第 四款在 "辦 理批 准手; 後加上 "否則 即捕即 解回原 居地" 。 

― 最後 一款在 "北 京" 以後 加上： "廣 州、 深圳、 上海" 三地。 

3.4  其他 

- 中國 其他地 E 的人 進入番 港待别 行政區 首先須 徵得待 别行政 E 政府 同意， 然後中 央人民 政府才 
作出 批准。 
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- 中 國其他 地區的 人進入 香港特 别行政 區先由 中央人 民政府 批准， 然後才 由特别 行政區 政府、 决 

定。 中央 人民政 府有權 批准中 國其他 地區的 人進入 待别行 政區， 而 特别行 政區政 府亦有 權不批 

准這些 人進入 特别行 政區。 
一 九七 年後由 國内單 程和雙 程抵港 的人數 限制在 目前的 水平。 

理由： • 免 使九七 年後的 特别行 政區政 府增加 住屋、 醫療、 交通等 負擔。 
- 對中 國大陸 人民合 法來港 永久定 居的措 施作出 檢討， 以防 "港人 治港" 的 港人其 實是中 國大陸 

人民。 

一 九七 年後切 勿輪入 外地或 中國的 勞工。 
理由： • 影廖香 港勞工 的生话 水平。 
• 輸入 的勞工 可能不 肯返回 原處。 
一 非 法進入 特别行 政區者 應由其 原層地 區政府 無條件 收回。 
一 内 地公安 局如需 要在番 港執行 任務， 應轉 交由香 港的執 法機關 執行。 

4.        待澄 清問題 

一 第 十三條 訂 明 "外交 部在番 港設立 襪構處 理外交 事務" ， 而第二 十二條 則列明 "中 央各部 門.. 

..如 需在香 港設立 機構， 須 徵得香 港特别 行政區 政府同 意"， 希望知 道第二 十二條 所寫的 "中 

央各 部門" 是否 包括外 交部。 
- 如 果内地 來港人 士不遵 守番港 特别行 政區的 法律， 特 别行政 區政府 將可怎 麽辦？ 
- 按照 "一個 中國" 的 原則， 台灣 亦為中 國省份 之一， 直法 中亦有 提及， 那 麽台灣 省是否 包括在 
"各 省" 之中？ 

一 對進入 番港特 别行政 區的入 境批准 應由甚 麽人或 機開予 以發給 是不清 楚的。 
- 番港 特别行 政區居 民進入 中國其 他地區 又作何 處理？ 


笫二 十三條 

1.  原文 

番 港待别 行政區 應自行 立法禁 止任何 叛國、 分裂 國家、 煽動叛 SL 及竊 取國家 機密的 行為。 

2.  意見 
2. 1  正面 

一 本條已 有足夠 制衡力 量防止 番港干 預内地 政府。 

- 赞成本 條基本 精神， 但反 封使用 "煽 勖叛 SL 及竊 取國家 機密" 的 字眼， 此字 眼弹性 很大， 私下 
發表對 政府不 同意見 也可被 指成為 煽動叛 IL, 更 何况公 開演说 及發表 文章。 而國 家機密 的涵意 
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也不 清楚。 加進此 二項， 即剥耷 本條所 給子香 港居民 的所有 權利。 更何况 番港無 基本法 的解釋 
權， 所以應 取消， 或以更 遍當， 具體的 宇眼來 代替。 

2.2  反面 

- 本條 列明番 港特别 行政區 應自行 立法禁 止任何 叛國、 分裂 國家、 暴動叛 SL 及竊取 國家機 密的行 
為。 "但中 央一九 八八年 九月五 日通遇 （一 九八 九年五 月一日 實施） 的保 守國家 秘密法 第八條 
中列出 了六項 秘密： 

(1)  國 家事務 的重大 决策中 的秘密 事項； 

(2)  國防建 設和武 裝力量 话動中 的秘密 事項； 

(3)  外交和 外事活 動中的 秘密事 項以及 封外承 據保密 義務的 事項； 

(4)  國 民經濟 和社會 發展中 的秘密 事項； 

(5)  科學 技術中 的秘密 事項； 

(6)  维 護國家 安全话 動和追 査刑事 犯罪中 的秘密 事項； 

以上 是無所 不包， 且第 七項又 規定： "其 他經國 家保密 工作部 門確定 應當保 守的國 家秘密 事項。 " 
在 這種規 定下， 特别 行政區 人民的 言論、 新 聞自由 （草案 第二十 七條） 將受 到嚴格 限制。 
一番港 現時享 有高度 的言綸 自由， 但 It 什麽 是分裂 國家、 煽動叛 SL 等名 詞認識 不深， 因 此很容 
易犯 錯也不 知曉。 另外， 若番港 市民犯 了上述 行為， 却由一 批封番 港情况 不熟悉 的内地 宫員審 
判 的話， 就更令 人們對 九七年 後的生 话感到 不安。 

3.  建議 

3.1  删除 

一 删除 此條。 

理由： • 將會 强烈影 《 本港一 貫以來 的新聞 及言綸 自由， 且亦不 符合" 一國 兩制" 之基本 方針。 
• "叛 國、 分裂 國家、 燎動叛 SL 及竊 取國家 機密" 並 無任何 定義， 十分 容易被 溢用。 
，本 條文 許多用 詞頗為 含糊， 在 解釋與 執行上 難保不 會危害 港人的 人權和 自由， 從現實 
考慮， 番 港實在 没有顔 覆中央 人民政 府的力 量及可 能性。 （註 23-1) 
― 刪去 "應 自行 立法" 五字， 應 依從基 本法來 立法， 保澄 五十年 不變。 
― 删去 "分裂 國家" 及 "爐動 叛亂" 這些 字眼。 

理由： • "分裂 國家" 及 "叛 乱" 展於 "判 國" 的範 國内， 故不用 重寫。 

• "爐動 "一 詞相等 於普通 法之" incitement" , 此刑事 罪行在 普通法 内已經 存在。 為 
避免重 新解釋 這些宇 眼在法 律上的 意義， 故可 刪去。 
- 删除 "爐 勒叛 ft" 。 

理由： • 偏動叛 Si 是傾向 叛國的 行為， 本 條已載 明禁止 叛國， 故可 删去。 
一 删去 "竊 取國家 機密" 宇眼， 除非 能清楚 界定。 

3.2  修改 

― 改為： "番 港特 别行政 區自行 立法禁 止任何 判國、 分裂 國家、 危 害地區 安全， 塘動叛 及 « 取 
國家 和地區 機密的 行為。 " 
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一 改為： "番 港特别 行政區 應自行 立法禁 止任何 破壞或 足以影 « 和鄰近 地區保 持和諧 關係的 行為。 " 

一 改為： "番 港特别 行政區 應自行 立法禁 止任何 損害國 家及人 民整體 利益的 行為。 " 

一 改為： "番 港特别 行政區 應自行 立法， 禁止 任何破 壊國家 统一和 顔覆中 央人民 政府、 叛國、 燧 

動叛 SL 及竊 取國家 機密的 行為。 " 

理由： • 顔覆 和叛國 不同， 勾結 外國勢 力企圇 推翻中 央和社 會主義 制度， 否定共 産黨領 就是顔 
覆， 投 靠外國 做资國 賊就是 叛國， 故必須 並列。 
- 把 "應" 改為 "須" 。 

理由： • "應" 字可 能會被 IS 為是 可做可 不做， "須" 字 意義更 清楚。 

3.3  增加 

一 加上： " …… 自行 立法命 令番港 人蓴重 國内社 會主義 制度， 不得 任意攻 撃等， 以防一 小撮破 
壤分 子濫用 言論等 自由。 " 

3.4  其他 

― 番 港特别 行政區 政府在 自行立 法禁止 "叛 國、 分裂 國家、 燎動叛 &/' 的行 為時， 下述兩 項行為 
不應 禁止： 

(1)  該行 為體現 和符合 了特定 區域裏 大多數 人們的 意志和 利益； 或 

(2)  該行為 得到自 由民主 國家或 自由民 主人仕 的癀泛 |g 同。 
一此條 款應參 照自由 民主的 國家來 立法， 而不應 自行另 立法。 

理由： • "叛 國、 分裂 國家、 爐動叛 ii 的行為 "的概 念過於 籠统， 况且， 自由民 主和共 産專制 
國 家對這 些概念 的解釋 有很大 差别。 

• 此條款 的解釋 權又在 中國人 大常委 手中， 故須封 "叛 國、 分裂 國家、 煽動叛 SL 的 行為" 

的 概念具 體規範 或沿用 現行的 法例。 否則， 此 條歙將 大大侵 犯公民 的言論 和人身 自由。 
一 九七 年後， 番港人 有否觸 犯本條 内容， 應 以本港 法律為 依歸， 而不 是依從 北京政 府的意 見或中 
國的 法律。 

- 有 11 叛國、 分裂 國家、 爐動叛 it 及竊 取國家 機密等 行為應 以番港 實行已 久的普 通法為 基礎， 由 

特别 行政區 法院子 以獨立 的司法 解釋及 審理。 
- 此 條中之 "自 行" 立法規 定十分 重要， 但 必須清 楚说明 "黨" 與 "國" 的 分别。 

理由： • "分 裂黨" 和 "反封 中共" 不等於 "分裂 國家" 。 

4.        待澄 清問題 

- 應詳 細列明 甚麽程 度才是 "叛 國、 分裂 國家、 燒動叛 SL 及竊 取國家 機密的 行為" 。 （註 23-2) 

― 本 條列明 是由特 别行政 區法院 立法， 那 麽是否 亦由特 别行政 區法院 審理？ 

― 本條有 開 "叛 國、 分裂 國家、 煽動 叛亂及 « 取國家 機密的 行為" 等 宇眼， 因應 香港的 瑷境， 本 

地 立法機 關所制 打的相 應法例 和執法 所應用 的尺度 應否和 國内的 完全一 樣呢？ 基 本法委 員會又 

有没有 權力處 理這問 題呢？ 
- 若 某些人 做了某 些被指 為叛國 或分裂 國家的 行為， 當他進 入中國 境内， 會否被 捕呢？ 又 或者會 

否被 引渡返 内地受 審呢？ 
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第 三章整 體意見 

1  •  意見 

1. 1  正面 

- 本章保 障人權 的内容 豐富、 範圃 癀泛。 

- 本章包 括多項 條款， 這 其實就 是人權 法案， 將使番 港首次 有明文 的人權 保障。 

理由： • 基本 法具有 高於香 港一般 法律的 地位， 因 此本章 足以起 到人權 法案的 作用。 
― 香港居 民所享 有的權 利和自 由不能 少於本 章第二 十五至 四十二 條所規 定的。 

1.2  保留 

- 雖 然本章 的條文 空泛， 但 番港特 别行政 區 法院 可在案 例中封 這些條 文進行 間釋， 從而使 條文渐 
得以 充實， 但這種 做法有 以下的 困難： 

(1)  中央人 民政府 可以要 求香港 特别行 政區的 行政長 官任命 在政治 上比較 保守的 法宫， 以確 
保香 港法院 採納比 較接近 中央的 看法。 

(2)  中央人 民政府 可根擄 《基 本法 (草案 )》 第一 百五十 七條， 當 香港法 院審理 有關人 權問題 
的 案件， 涉及 "中 央人 民政府 管理的 事務或 中央和 番港特 别行政 區 開係的 條款" ， 則番 
港 法院在 作出终 局判决 之前， 必須提 11 全國 人大常 委會對 有關條 款進行 解釋。 通 過這安 
排， 中央可 有效監 察香港 法院審 理與人 權有關 而比較 敏感的 案件。 

一本 章對人 權的保 障不及 《公 民權 利和政 治權利 國際公 约》， 如 缺少了 生存的 權利， 免受 殘忍、 

不 人道或 侮辱的 對待或 懋罰的 權利， 自 由被剥 * 者應 受合於 人道及 尊重其 天賦人 格尊嚴 的封待 

的 權利， 受法 律平等 保護， 無所歧 視的權 利等。 
一 本章不 能確保 人權， 因 為條文 籠统、 空泛， 涵意 模糊、 流於 空泛， 對在 甚麽情 况或條 件下， 政 

府可對 人權作 出甚麽 程度的 限制， 没 有詳細 規定。 
― 本章未 清楚列 出番港 特别行 政區在 正常情 况及繁 急狀態 下的居 民基本 權利， 而限 制政府 剥削人 

權 的條文 亦意義 含糊。 

- 由於 番港特 别行政 區法院 没有最 终的解 釋權， 在中 央與特 别行政 區的關 係上， 人 大常委 會的解 
釋 佔優越 位置， 所以 番港特 别行政 區法院 不具足 夠的獨 立性。 因此， 如居民 在正常 情况， 或紧 
急情况 下被侵 犯或剥 奄 人權， 便難於 透遇法 院得到 補俊。 

― 基 本法的 草擬對 内地人 士有所 歧視。 

理由： • 内地 人士與 香港人 展同一 國家、 民族、 廣色， 所以 香港特 别行政 區不應 是一個 特權地 
區。 

1.3  反面 

一 封中國 在一九 九七年 後保障 番港居 民的人 權没有 信心。 （註 三整 -1) 

- 本 聿條文 的意思 含糊， 令中央 權力很 容易直 接介入 番港特 别行政 區的法 制内， 故本章 需全面 S 
酌。 

1.4  其他 
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一封 於保障 人權， 關鍵不 在於基 本法是 否有提 及有闢 自由， 而 在於任 何限制 這些自 由的法 律或政 

策是否 合理、 是否 真正符 合社會 的共同 利益、 是 否遵從 國際文 明社會 封 於人權 範圍的 共識。 
- 番 港居民 享有的 自由應 是资産 階级的 自由， 而 非社會 主義民 主集中 制下的 自由。 
- 行使本 章保障 的權利 不應被 視作干 預中國 事務。 
一 居民享 有的自 由大致 應包括 以下幾 個重要 類别： 

(1)  集會 自由； 

(2)  結社 自由； 

(3)  宗教、 思想 及良心 自由； 

(4)  言論、 出版、 遊行、 示威的 自由。 

理由： • 如没有 以上的 自由， 番港 居民便 没有足 夠的途 徑表達 意見。 
- 本章不 是人權 法案。 

理由： • 人權法 案有以 下三大 特勲： 

(1)  高 於其他 法律； 

(2)  法 院有權 解釋該 法案， 並對 抵觸法 案的法 律宣佈 無效； 

(3)  人權法 案對立 法和司 法的决 定有控 制力。 
- 人權 法案不 能推翻 憲法的 規定。 

一 香港特 别行政 區需有 一人權 法案， 使居民 因受政 治因素 影堪而 被政府 無理剥 * 基 本人權 和公民 
權 利的機 會得以 減少。 该人權 法案須 具以下 條件： 

(1)  必 須能充 分體現 現時以 英國政 府名義 簽署的 兩份國 際人權 公约； 

(2)  人權 法案的 法律地 位應高 於一般 法律， 而任何 與之抵 觸的法 律均運 無效； 

(3)  人權法 案的解 釋權應 懕於番 港特别 行政區 法院； 

(4)  人權法 案必須 能體現 於基本 法的章 節及條 文内， 以確 保人權 法案能 在一九 九七年 後獲得 
重視。 

― 草 委草擬 香港特 别行政 區的人 權法案 時必須 考虑以 下的重 要因素 ： 

(1)  在 國家境 内的所 有人， 他 們的權 利受到 保証， 並 受该國 管轄； 

(2)  包括國 際間承 認的那 些與生 俱來， 不可搋 * 的 權利； 

(3)  任何封 行使權 利的限 制都必 須仔細 規定， 或以法 庭的客 觀判决 為準， 法庭須 考虑有 關限制 
是否民 主社會 為達到 某一公 共目標 所需； 

(4)  權 利也適 用於政 府主要 機關， 即立法 機關、 行 政機關 和司法 機關， 對管制 m 些機 闢的 行為, 
也 以權利 奵明； 

(5)  國 家在特 别情况 下可以 怎樣不 履行其 责任， 應予 以清楚 説明； 

(6)  人權 法案可 受法院 審判； 

(7)  在人 權法案 中應加 上某些 限制， 以 防止有 權利在 特殊情 况下被 濫用， 而这些 情况在 草擬人 
權法案 時是没 有考虚 到的。 

- 本章 速 《公民 權利和 政治權 利國降 公约》 的保障 都不能 做到， 如番 港的人 權法案 在一九 九七年 
前按 該公约 制訂， 就者 與基本 法的條 文有所 出入， 人權法 案也會 因此在 一九九 七年後 失效。 
理由： • 基本 法的法 律地位 高於其 他一般 法律。 
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- 如 在本章 以外另 打人權 法案， 是難以 起到任 何長遠 的保障 作用。 
理由： • 如人權 法案的 内容， 與基 本法相 抵觸， 在一九 九七年 後便會 失效。 又如 果人權 法案衹 
作為 一普通 法律， 不具有 較高的 地位， 無 綸打定 得如何 完美， 將 來立法 會也可 以另行 
立法 廢除。 

一 單 靠制定 人權法 案不能 保障香 港人的 人權。 

理由： • 如人權 法案在 施行上 不當， 法案便 不能發 揮保障 作用。 
― 保障 人權的 做法有 兩種， 一是制 定人權 法案， 二 是以法 律保障 人權。 但即使 有人權 法案， 遺 需 

有 其他法 律予以 配合。 
一 番 港特别 行政區 如需執 行人權 法案， 可能 令司法 部在處 理案件 時遇到 困難。 

理由： • 人權 法案所 牽涉的 是個人 的各種 權利、 以及一 些社會 問題， 目前 番港法 庭缺乏 審判這 
類 案件的 經験。 

― 基本法 對人權 的保障 不止在 《基 本法 (草案 )》 第 三章的 規定， 還有 私有財 產權、 企業所 有權、 

外 來投资 受法律 保護、 土 地所有 權等。 
一根據 《基 本法 (草案 )》 附 件三， 中 國國籍 法適用 於番港 特别行 政區， 所以中 國公民 的基本 權利, 

在一九 九七年 後也同 時為香 港居民 享有。 

2. 建議 
2.1 删除 

- 將第 二十五 條至三 十八條 刪去。 

理由： *第 二十五 條至三 十八條 的保障 範圍比 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 為窄， 如在一 
九九 七年前 制定的 人權法 案是按 該公约 制定， 基本法 與人權 法案的 保障範 圍便不 一致。 
由於基 本法的 地位高 於人權 法案， 任 何不一 致的地 方都必 須以基 本法為 依歸。 因此， 
在 《基 本法 （草案 ）》 中 衹保留 第三十 九條， 以 此作為 日後人 權法案 的制定 標準， 便可 
使番港 居民得 到充足 的人權 保障。 
- 將 第二十 六至三 十九條 删去， 並由 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 、 《經 濟、 社會與 文化權 
利 的國際 公约》 、 國際 勞工公 钓取而 代之。 
理由： • 以 上公约 保障人 權的内 容遠勝 本章的 規定。 
2.2 增加 

― 加上： 生存 的權利 （廢 除死刑 或保証 目前番 港不執 行死刑 的政策 在一九 九七年 後缰讀 有效。 ） 
理由： • 死刑 不單是 違反生 命權， 更是 酷刑和 殘忍、 不人道 和有辱 人格的 最極端 方式。 若在一 
九九七 年後死 刑在番 港恢復 執行. 將有違 《公民 權利和 政泠權 利國際 公约》 第 六條所 
規 定的每 人與生 俱生來 均有生 命權的 精神。 
- 加上： 選擇 無痛苦 死亡的 權利。 

一 加上： 免受 酷刑、 殘忍、 不 人道或 有辱人 格的對 待和懋 ！；! 的 權利。 
一 加上： 免受 作强迫 勞役的 權利。 
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- 加上： 人身 保痠的 權利。 
- 加上： 假定 無罪的 權利。 
一加上 ：免 受追溯 性刑法 起訴的 權利。 
一 加上： 儘快接 受公開 及公平 審訊的 權利。 
- 加上： 上訴的 權利。 

一 加上： 番港居 民應享 有法律 煖助， 有 開 律師及 司法界 人士應 由政府 培餐， 享有公 務員的 待遇。 

一 加上： 隨私的 權利。 

- 加上： 人民監 察政府 速 作的 權利。 

- 加上： 居 民抗衡 番港政 特别行 政府的 自由。 

一 加上： 婦孺 受特别 照顔的 權利。 

- 加上： 罷課的 自由。 

一 加上： 少 數人士 的生话 習惰， 行為和 言綸在 不妫礙 他人享 有其權 利和自 由之原 則下， 應 受到尊 

重和 保護， 不 應受到 迫害、 歧視和 排斥。 
一 加上： 少 數民族 人士的 自由、 權利和 義務與 香港特 别行政 區居民 相同。 
- 加上： "傷殘 人士不 因身體 上的缺 憾受到 歧視， 而失 去公民 上的任 何平等 權利。 " 
- 加上： 傷殘人 士應在 就業、 館、 居住、 交通、 婚姻、 退休 保障、 社會 福利、 政 治參與 上享有 

平等或 優惠的 權利。 
- 加上： 受 教育的 權利。 
理由： • 在 《世 界人權 宣言》 中 rr 明" 人 人皆有 受教育 之權， 教 育應運 免费， 至 少初级 及基本 
教育 應然" 。 近代 各國的 憲法， 莫不 針此權 利加以 肯定， 用意是 令人民 有受基 本教育 
到中上 程度的 機會， 而不 會因贫 ifi、 門第背 景而失 去這些 權利。 
• 如果 人民大 多是文 盲的， 他 們便無 法得悉 及瞭解 他們所 享有的 權利， 更 不懂得 行使其 
權利， 或 在權利 被侵犯 時提出 控訴。 
- 加上： 罷課的 權利。 

- 加上： 番港 居民的 私有財 産權應 受法律 保護。 禁 止任意 或非法 搜査、 侵犯 或佔用 居民的 私人財 
産。 

- 加上： 參加 政府的 權利， 包括： 

(1)  居民可 直接或 自由選 出代表 參加處 理 公共 事務： 

(2)  居民可 在真正 的定期 選舉中 投票和 競選， 這種 定期性 的選舉 應通過 普通和 平等的 程序進 
行， 投票人 以秘密 投票方 式自由 表達其 願望； 

(3)  居民在 普遍平 等的條 件下， 有機 會攙任 政府的 公職。 
一 加上： "消 费者 的權益 受法律 保護" 。 

理由： • '/肖# 者的 權益在 世界各 地都受 法律的 保護， 番港政 府於一 九七四 年成立 了消费 者委員 
會， 並 於一九 七七年 訂定了  "消 费者 委員會 條例" ， 推行保 障'? 肖费者 權益的 工作， 經 
十五年 不断的 努力， 番 港大部 份的市 民封自 己的消 费權益 已有一 定的認 ia。 番 港的居 
民期望 現時及 未來的 番港特 别行政 區政府 均會更 稜極地 保障市 民的' ？肖费 權益。 
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• 歐、 美、 澳各 國政府 早給予 消费者 足夠的 保障。 近 年來中 國對此 亦非常 重視， 全國各 
省、 市、 縣、 自 治區的 消费者 協會或 委員會 已有七 百多。 有些省 市亦已 制訂了 特别保 
障消 费者的 法例， 並出 版刊物 為消费 者提供 资訊及 教育。 本會 與中國 消费者 會及國 
内其他 的'/ 肖费者 協會或 委員會 亦常有 交流。 國 内人士 到香港 購物時 遇上問 II, 亦向本 
會投 訴並要 求代為 解决， 由此 可見， 國内外 的消费 者均認 同自已 應有的 權益， 有關的 
政府機 構亦確 認'/ 肖费 者必 須獲得 一定的 保障。 

• 《基 本法 （草案 ）》 内的條 文大多 是原則 性的， 但 其中亦 不乏具 體性的 條文。 其實' /肖费 
者 的權益 乃大多 數市民 重要的 權益， 因此 無論從 原則性 方面或 從具體 性方面 來看， 基 
本法 亦應加 入一些 條文， 間 明消费 者的權 益應受 法律的 保護。 
• 消费 者在公 共設施 的收费 和服務 上的保 障尤其 重要。 
一 加上： "番 港居 民應享 有合理 工资及 待遇， 和男 女同工 同酬的 權利。 " 
理由： • 男 女同工 同酬的 原則已 是世界 公認的 措施， 故 基本法 須予以 列明。 

一 加上： 香港 居民享 有安全 及健康 IS 境的 權利， 及有 權為其 子孫的 同樣權 利提出 要求。 他 們並享 

有 就有關 影寥璦 境的工 程與决 定獲得 諮詢的 權利。 （如 "諮 詢權" 作 為一獨 立權利 列出， 

則可不 需在這 裏作出 規定。 ） 
― 加上： 番港待 别行政 區應有 獨立的 部門， 專责 監察政 府和私 人企業 的贪污 間題。 
一 加上： 香 港居民 有飼養 動物的 權利和 自由； 動 物應有 適當的 保護。 
理由： • 中 国對動 物保護 不足。 

• 如有 以上的 保證， 愛護 動物的 人能安 心於香 港饈練 工作。 
一 加上： 任何人 不用在 任何時 間携帶 政府簽 發的身 份證。 

理由： • 没有 m 法律 上的 需要。 
- 加上： 對 於企圖 廢除基 本法秩 序者， 在没有 其他可 行的辦 法下， 全體 香港居 民有抵 抗權。 
― 加上： 番港居 民有權 査看任 何政府 部鬥所 存放其 本人的 资料， 部門 之間不 能將居 民的個 人资枓 
互相 傳遞。 

- 加上： 番港 永久性 居民在 就業、 經商、 出任公 職與享 有被選 舉權上 享有優 先權。 
理由： *藉 此稳定 番港。 

一 加上： 如有 權利的 保障範 圍在基 本法、 番港特 别行政 區法律 或中國 法律下 較公约 規定下 的為狹 
窄， 番 港特别 行政區 不得以 此為限 制或剥 * 有關 自由的 原因。 
理由： • 參考 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第五條 二款的 規定。 

• 這可令 居民的 權利， 無^ 在基 本法、 香港特 别行政 E 法律或 國際法 律下， 得以 最大的 
保障。 

• 這符合 《中 英聯合 聲明》 附件一 的有關 規定。 
- 加上： 任何有 關宣佈 番港特 别行政 區進入 5^ 急 狀態的 法律， 必 須符合 《公 民權利 和政治 權利國 
際 公约》 的 條款， 特别是 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 所 指出， 有些 權利即 使在紧 急狀態 
下也不 可被褫 3^。 
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理由： • 《基 本法 （草案 ）》 第 十八條 對香港 特别行 政區進 入緊急 狀態的 規定， 可 用來暂 時停止 
執行 許多基 本法内 所保証 的基本 權利和 自由， 及用 以監禁 那些和 平行使 這些權 利的人 
士， 或 ft 觸犯現 時中國 法律中 極其廣 泛的刑 事罪行 而被處 死刑。 
一 將人權 法案加 入基本 法作為 附件。 （附 件一） 

2.3  修改 

- 將本章 的第三 十二、 三 十三、 三 十四、 三 十七、 三 十八條 合併。 

- 重寫 本章第 二十五 至四十 二條， 並由 《公民 權利和 政治權 利國際 公的》 和 《經 濟、 社會 與文化 
權利 的國降 公约》 取代。 

3^  0 

2.4  其他 

一 必 須在本 章清楚 列明國 際公認 的基本 權利。 

理由： • 這可 使居民 在人權 被侵犯 時得到 補儇。 
- 基本法 所提供 的人權 保障， 至少與 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 的 相若， 如 可能的 話應在 

該 公钓之 上加以 改進。 

理由： • 《中 英聯合 聲明》 附件 一第十 三節規 定適用 於香港 的國際 人權公 约規定 在番港 持别行 
政區 "繼讀 有效" 。 

- 正如 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 的 規定， 衹有國 家的安 全真正 受到威 脅時， 才能 頒佈戒 
嚴令， 並且， 生存的 權利、 免受 酷刑的 權利、 信仰自 由等都 不會因 此受到 侵犯。 因此， 即使當 
香港 特别行 政區進 入紧急 狀態， 番 港居民 的基本 人權也 應子以 保障。 

一 必須 限制萦 急狀態 的頒佈 及施行 期限， 並且 由行政 長官及 立法會 决定。 

理由： • 在 番港特 别行政 區進入 紧急狀 態時， 一些基 本人權 會被剥 *。 如 由人大 决定紫 急狀態 
的頒佈 及施行 期限， 則不 能作出 規限。 

- 基本 法應有 一人權 法案。 （註 三整 -2) 

― 番港 特别行 政區需 有人權 法案， 其包括 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 的 内容。 

一 香港特 别行政 區的人 權法案 須享有 蒽法性 地位， 凌 紫於本 地其他 法律， 一 切違反 人權法 案所訂 
標 準的法 律均層 無效。 

― 香港 特别行 政區制 定人權 法案， 除可參 照國際 人權公 约外， 遷 可參照 個别國 家的人 權法。 

理由： • 國際 人權公 约中許 多字眼 空泛， 而且 在早年 制定， 有 許多地 方有待 改善。 
- 基本法 應規定 人權法 案的地 位不被 蔑視。 （註 三整 -3) 

- 基本法 應將人 權法案 列入， 使香 港居民 可以受 到本地 法律的 保障， 與受到 國際人 權公约 的保障 
相同。 

一 香港 特别行 政區應 有人權 法案， 並由 香港法 庭予以 解釋。 

理由： • 雖然兩 份公约 在一九 九七年 後仍然 適用， 但即 使予以 違反， 聯合 國也衹 可提出 遣黄， 
無 權作出 制裁。 

一 番港特 别行政 區宜有 一人權 法案， 當中 需明確 列出居 民在其 人權受 到侵犯 後的起 訴和索 ft 程序。 
理由： • 雖 然中國 憲法也 有關於 人權的 條文， 但 因没有 索«途《1 條文變 得形同 虚設。 
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一 番港宜 有一邃 法性機 11 執 行人權 法案， 像 法國的 Consen  ConstitutionneL 但 其組成 間題有 
待 研究， 但 可進考 目前規 定的基 本法委 員會。 由法院 施行也 是可行 辦法。 能否以 憲法性 機開執 
行 是决心 問題。 

理由： • 憲 法性機 開比法 院在執 行人權 法案上 佔優， 因為 前者包 括社會 各階層 的代表 人士。 

• 在番港 特别行 政區由 政客而 不是由 法官來 解釋人 權法案 是不可 行的， 因 為香港 特别行 

政區不 會發展 英國式 的國會 民主。 
• 香 港特别 行政區 法院可 解釋其 自治範 圉内的 條文， 並可 解釋其 他條文 （81 然基 本法的 

解釋權 是在人 大常委 會)。 
• 番港 特别行 政區有 機會建 立新的 制度， 施行 人權法 案是一 開始。 
• 普通法 已不足 以保障 人權。 
- 番港 宜有一 人權法 案和一 獨立的 憲法法 庭解釋 和執行 基本法 和人權 法案。 該法庭 應是獨 立的。 
大部 份法官 應從其 他普通 法國家 聘任， 他 們聘用 的穏固 性應在 基本法 中予以 保証。 衹有 該法庭 
可 解釋番 港特别 行區政 法律， 或 宣佈有 II 法 律違反 基本法 或人權 法案。 該 法庭有 權命令 推翻任 
何政府 B 體的 違憲性 决定， 或宣 佈其為 無效， 並 可向個 人在其 基本權 利受侵 犯後， 作出 賠慣。 
雖然该 法庭的 判决或 命令， 對中 國政府 在中港 關係的 問題上 没有约 束力， 但人大 應考虚 修改中 
國 憲法， 加上 規定， 讓人 大或人 大的特 設委員 會就番 港特别 行政區 息法法 庭在中 港開係 問題上 
的判 决或命 令予以 研究， 在不 影攀中 國主權 或國家 安全或 領土完 整的情 况下， 予以 尊重或 跟從。 
- 番港 特别行 政區應 有人權 法案， 將來政 府若違 反人權 法案， 需有 國際途 徑嬢市 民提出 申訴， 如 

透 遇一亞 洌人權 法庭。 
― 基本法 不須加 入人權 法案。 （註 三整- 4) 

- 必須 在本章 强調不 受歧視 的原則 和有效 地落實 居民的 權利和 自由。 

一 香港特 别行政 區不得 任意立 法限制 本章已 規定的 自由和 權利。 

― 以原 則性的 <^ 文體 現保 障人權 的楕神 可有更 大的包 涵性， 而 且能有 發展的 餘地。 

- 對 "權 利" 定下- - 合理的 解釋， 甚至對 "人 權" 作 進一步 確定， 如在基 本法中 詳列。 

理由： • 中國將 "權利 "理解 為國家 通過憲 、法和 法律確 IS 公 民實現 某種行 為的可 能性， 故 
其 "權 利" 概念 並不含 "人 權" 之義。 
― 封第 二十五 條至三 十五條 的規定 予以重 新檢討 並加强 保障。 
― 將聯合 國的人 權宣言 纳入基 本法的 附件。 （註 三整 -5) 
一 在基本 法中規 定違反 人權的 "四項 堅持" 不適用 於香港 特别行 政區。 
― 香港特 别行政 S 需成 為所有 國際人 權和公 民權利 公约、 聯合國 患章的 成員。 

理由： • 番港 特别行 政區不 能依賴 中國保 障番港 居民的 人權。 

3.        待澄 清問題 

― 本章的 寫法不 及經濟 條文的 詳盡， 莩委 是否對 基本法 内的不 同條文 採不同 的態度 處理？ 
一 有甚麽 可以保 港本章 的條文 會子以 實施？ 
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第二 十四條 


1.  原文 

香 港特别 行政區 居民， 簡 稱香港 居民， 包括永 久性居 民和非 永久性 居民。 
番港 特别行 政區永 久性居 民為： 

(一）  在番 港特别 行政區 成立以 前或以 後在番 港出生 的中國 公民： 

(二)  在 番港特 别行政 區成立 以前或 以後在 香港通 常居住 a 讀七 年以上 的中國 公民； 

(Z) 第 (-)、 t) 兩 項所列 居民在 番港以 外所生 的中國 籍子女 ： 

(四）  在 番港特 别行政 區成立 以前或 以後在 香港通 常居住 31  ;i 七年以 上並以 香港為 永久居 住地的 
非 中國藉 的人： 

(五）  在 番港待 别行政 區成立 以前或 以後第 (H) 項 所列居 民在番 港所生 的未满 二十一 周歲的 子女； 

(六）  第 (-) 至 (E) 項所列 居民以 外在番 港特别 行政區 成立以 前只在 番港有 居留權 的人。 

以上 居民在 香港特 别行政 區享有 居留權 和有资 格依照 香港特 别行政 區法律 取得載 明其居 留權的 
永久性 居民身 份證。 

番港特 别行政 區非永 久性居 民為： 有资格 依照香 港特别 行政區 法律取 得番港 居民身 份證， 但没 
有 居留權 的人。 


2.  意見 
2.1  保留 

- 本條 對永久 性居民 身份所 作的規 定带歧 視性， 不具任 何稍極 作用， 反而 會引起 不安。 
- 本 條内的 "通常  速 續" 的意思 含糊。 

― 本 條規定 有些永 久性居 民需具 "中國 公民" 的 资格， 這资格 會令部 份香港 居民參 與政治 活動受 
到 限制。 

― 番港永 久性居 民的界 定必須 清楚， 因 為番港 待别行 政區的 選 舉權層 於番港 永久性 居民。 
- 如 "居 住" 是指 持合法 IS 件進入 番港， 並獲得 香港政 府的居 留權， 《基 本法 （草案 )》 的 規定， 
便不 會出現 問題。 但如 "居 住" 不僅 指合法 居留的 意思， 滞 港越南 難民和 船民的 問題便 難以解 

决。 

― 在番 港持印 度護照 或英國 屬土公 民護照 的印裔 人士， 對他們 在一九 九七年 後在香 港的居 留權没 
有在基 本法中 清楚規 定表示 開注。 


3.  建議 
3.1  删除 

一 將第 (00 項的 "以 香港為 永久居 住地" 的條件 删去。 

理由： • 由於本 條没有 具體列 明什麽 情况和 行為是 符合" 以番港 為永久 居住地 "這 條件， 而且 
本條 又没限 制防止 政府行 使無限 度的酌 情權， 故申 潼人是 否符合 资格全 視乎有 關公務 
員的主 觀判斷 和任意 决定。 

- 將第 (5) 項的 "在 番港特 别行政 區成立 以前或 以後" 删去。 
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3.2  增加 

一 在第 一款後 加上： "非永 久性居 民為： 受 聘來番 港工作 人士、 專業 人員， 及來香 港投资 建設及 

經 管工、 商業 者及其 家層。 " 
― 在第 (Z) 項的 "番 港" 後加上 "及 中華 人民共 和國" 。 

理由： • 為保持 現今的 政策。 
一 在 (_) 至 te) 項 的分號 後加上 "或" 宇。 

理由： *凡符合(-)至^^^)項要求的便可成永久性居民。 
一 加上 第&) 項： "番 港地小 人多， 嚴 防人瀨 （盲 ii)  ti 入， 凡 K 入者， 不 IS 年鈴、 性别， 即捕即 

解， 不 得在港 居留。 " 

理由： • 人潮可 影廖番 港一切 之正常 速 作， 並危 害其固 有的國 際金融 地位。 
- 在第 三款的 "永 久性 居民身 份証" 後加上 "和 有效 的旅行 証件" 。 

理由： • 為使 《基 本法 （草案 )》 第三十 一條規 定的出 入境自 由得以 體現， 本條需 ft 取得 有效旅 
行証 件的權 利予以 規定， 這 也符合 《中 英聯合 整明》 的 承諾。 

3.3  修改 

一 將 第一款 改為： "番 港特别 行政區 居民， 以後稱 為番港 居民， 除特别 iJi 明外， 包 括永久 居民， 

非永 久居民 和所有 其他合 法居留 於番港 人士。 " 
一 將第 (E) 項的 "中 國籍 子女" 改為 "華裔 子女" 或 "中 國血统 子女" 。 

- 在 (H) 項註 明父母 須均層 本條第 (-) 或 t) 類 人士。 

一 將第 (三) 及 (5) 項的 "所生 …… 子女" 改為 "婚生 …… 子女" 。 

理由： • 藉此 杜绝非 婚生子 女也可 以成為 永久性 居民的 問題。 
― 應 明確指 出中第 (三) 及 (5) 項的 "所列 居民" 是 "父 和母" ， 或是 "父 或母" 。 

理由： • 如是" 父或 母"， 很多現 時不享 有居留 權的人 在一九 九七年 後便可 享有。 
一 將第 W 項 修改， 以 使凡非 中國籍 人士， 祇需 在一九 九七年 前或後 在番港 出生， 不綸 種族， 都可 

成 為番港 永久性 居民。 在 一九九 七年前 已享有 永久性 居民身 份者， 不綸 種族， 在 一九九 七年後 

進; i 享有。 

一 將第 (H) 項的 "中 國籍 的人" 改為 "中 國籍 人士" 。 
一 將第 (H) 項的 "通常 居住" 改為 "通 常合法 居住" 。 
― 將 第三、 四款的 "有 资格" 改為 "有 權" 。 

理由： • 此 修改可 保障有 開人士 取得身 份證， 因 為這是 他們的 權利。 

3.4  其他 

一 對第 (eO 至 (^n) 類人 士成為 番港特 别行政 區的永 久性居 民增加 限制。 

理由： • 以 限制番 港人口 的過速 增長。 
- 應規 定凡在 番港居 住十年 者才能 成為番 港特别 t 政區的 永久性 居民。 
― 凡 在番港 出生的 人士， 其子女 即使在 外地， 也 可以成 為番港 特别行 政區的 永久性 居民。 
一 旅居 英國， 不^ 國籍， 凡具中 國血统 （即 《中 英聯合 聲明》 備忘 録中所 提及的 "中國 同胞" ） 者 

及其 在外地 所生的 子女， 無分 國籍， 均可成 為番港 待别行 政區的 永久性 居民。 
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理由： •  a [不 單符合 《中 英聯合 聲明》 的 規定， 也對吸 引人才 返回番 港投资 建設， 起鼓 勵和帶 

領 作用。 

- 番 港居民 在外地 （外 國或中 國其他 地方） 的 妻室應 可申清 到香港 居留。 

理由： • 公民應 享有家 人團聚 這基本 權利。 
- 番港 居民在 内地的 父母、 兄弟 姊妹、 子 女皆可 無限制 地到港 定居。 
- 番 港居民 在内地 所生的 子女， 也須循 國内途 徑申清 來港， 並 需在香 港居留 满七年 才可領 永久性 

居民 身份； 

- 香 港居民 的親邐 可在一 年中多 次進出 番港， 並 可居留 半年， 在港 工作。 

- 内地、 澳門、 台 灣的華 人可自 由進出 香港， 在港 工作及 定居。 

- 凡 持有外 國護照 或具非 中國血 统者， 都不能 成為香 港特别 行政區 永久性 居民。 

一 永 久性居 民的资 格不應 有種族 限制。 

- 外籍 人士申 清為永 久性居 民的程 序必須 簡單， 並應在 一九九 七年前 進行。 

一 基本法 應有政 策規定 如何處 理越南 難民的 問題。 

- 對 "通常 居住" 作一 限制性 解釋， 使 其範圍 限於那 些持合 法入境 證件， 而 又獲得 番港特 别行政 

區 政府給 子居留 權者。 

理由： • 以解决 越南船 （難） 民的 問題。 
- 應明確 規定越 南船民 和其子 女在番 港特别 行政區 没有居 留權。 
― 外地輸 入之勞 工在番 港特别 行政區 没有居 留權。 
- 基本 法應清 楚註明 "中 國籍" 人士和 "中國 公民" 的 定義。 

理由： • 兩者 的分别 含糊。 
- 應 明確指 出番港 特别行 政區的 永久性 居民中 的中國 公民跟 非中國 公民的 分别。 
- 本 條應清 楚説明 香港特 别行政 S 的永 久性居 民與非 永久性 居民的 分别。 
- 在本 條指出 番港特 别行政 區永久 性居民 是信奉 «本 主義， 反封 共産主 義的。 中國 政府在 五十年 

内不得 干預番 港特别 行政區 的资本 主義。 

4.        待澄 清間題 

一 香港居 民持英 國國民 （海外 ） 護照 （B.N.O.) 證 件者， 究 竟在一 九九七 年之後 是否仍 可享有 番港特 

别 行政區 永久性 居民的 權利？ 
- 番港 特别行 政區的 永久性 居民一 旦換有 外國國 籍後， 是否 即喪失 永久居 留權， 遺 是在自 動放棄 

後才 喪失？ 

- 番 港特别 行政區 的居民 能否榜 有雙重 國籍？ 

一 放 棄了香 港居留 權者， 一 旦返回 番港， 是否需 重新在 番港特 别行政 區居留 七年後 方可恢 復原有 
身份？ 

一 第 (B0 及 (5) 類的 永久性 居民若 離開番 港特别 行政區 一段時 間後， 會否因 此喪失 永久居 留權？ 他們 
是 否需重 新在番 港特别 行政區 住满七 年再經 申请才 能重獲 永久居 留權？ 
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- 第 (5) 類人 士一旦 到二十 一歲， 是否便 喪失了 永久居 留權而 需重新 申清？ 
- 第 (^類 人士 是指哪 些人？ 

一 香港 特别行 政區的 永久性 居民在 外地或 中國的 妻子或 丈夫是 否需要 申请成 為香港 特别行 政區的 
永久性 居民？ 

― 番 港特别 行政區 的永久 性居民 在外地 所生的 子女是 否需要 申清成 為番港 永久性 居民？ 
- 香港 特别行 政區的 居民在 外地或 中國的 妻子能 否申清 來番港 居留？ 

—— 九 九七年 之後， 内 地人士 是否會 大批進 入香港 特别行 政區？ 他們是 否會受 基本法 的條文 管轄？ 

究竟是 由中國 政府先 批准， 抑 或由番 港特别 行政區 政府先 批准？ 
― 目前 内地幹 部到香 港工作 的數以 萬計， 若 他們一 旦在番 港住满 七年' 豈不 是自動 成為番 港特别 

行 政區的 永久性 居民？ 
― 番港 特别行 政區有 什麽辦 法阻止 由内地 來港的 非法入 境者？ 
- 越南 難民是 否厪於 "取 得番港 居民身 份證， 但 没有居 留權" 的人？ 
—— 九九七 年前的 移民法 例在一 九九七 年後是 否仍然 有效？ 


第二 十五條 

1.  原文 

番港 居民在 法律面 前一律 平等。 

2.  意見 

2. 1  正面 

一 同意將 原來的 "不分 國銪、 種族、 民族、 語言、 性别、 職業、 宗教 信仰、 政見、 教育 程度、 財 
産 狀况" 的規定 删去， 因這 可避免 有居民 因其他 在本條 没有列 出的原 因而受 歧視。 

2.2  保留 

- 平 等的意 義不單 指法律 而言， 而 應有更 癀泛的 標準， 因為法 律的本 質可以 是不平 等的， 在 這情况 

下， 法律 面前的 平等， 衹是程 序上的 平等， 意義 不大。 
- 本條内 容不夠 充份， 未能 給予少 數種族 人士， 或不 同思想 信仰人 士免受 歧視的 保障。 
一 本 條規定 未能保 障香港 居民在 法律之 外免受 歧視。 

2.3  其他 

一受 法律平 等保障 的原則 (不受 歧視的 原則) 有兩 方面， 一是消 極的， 另 一是稍 S 的。 消拯 的一面 
是 務求避 免因不 相干、 任意 或無理 而産生 的歧視 情形。 精極的 一面是 設法達 至平等 保障每 個人， 
甚 至採取 措施保 障被剥 * 經濟、 社會或 文化權 利者， 或給予 少數人 士特别 權利， 以使他 們可保 
留其 語言、 文化 和宗教 活動。 
一 由於 番港是 一國隊 城市， 如有歧 視性的 法律， 番港 會受到 嚴重影 «。 
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3.  建鋈 

3.  1  删除 

- 將本條 删去。 

理由： • 在法 律面前 一律平 等是執 法過程 的崎型 現象。 

3.2  修改 

一 將本條 改為： "番 港居 民和非 永久性 居民， 在 法律面 前一律 平等， 均受 法律保 障和约 束"。 

理由： • 藉此 穩定番 港人的 信心。 
一 將本條 改為： "番港 居民在 法律面 前一律 平等， 受法 律平等 保護， 無所 歧視。 香 港居民 不分國 

籍、 種族、 語言、 性别、 職業、 宗教 信仰、 政見、 出生 背景、 教育 程度、 財産狀 况或其 他身份 

一律 享受本 章所確 |g 的權利 和自由 及承據 本章所 確認的 義務。 " 

3.3  增加 

一 加上： "法 律應禁 止任何 歧視並 保證所 有的人 得到平 等的和 有效的 保護， 以免 受基於 種族、 廣 
色、 性别、 語言、 宗教、 政治 或其他 見解、 國籍 或社會 出身、 財産、 出生 或其他 身份等 任何理 
由的 歧視" 。 

理由： • 將以上 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第二 十六條 的規定 加上， 可免 本條與 第三十 
九^^有所衝突。 

- 加上： "並享 有受法 律平等 保障的 權利。 " 

一 加上： "一律 受平等 保障， 不受 歧視。 " (註 25-1) 

- 加上： 以 法律給 子平等 保障為 基礎， 打 立不受 歧視的 原則。 

理由： • 在法 律面前 平等與 受法律 平等保 障是不 同的。 兩者 的分别 在所有 重要的 人權宣 言都予 
以承 例如 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第二 十六條 規定： "所 有的人 在法律 
前 平等， 並有權 受法律 的平等 保護， 無所 歧視。 在這 方面， 法律 應禁止 任何歧 視並保 
澄所 有的人 得到平 等的和 有效的 保護， 以免 受基於 種族、 廣色、 性别、 語言、 宗教、 
政法 或其他 見解、 國籍 或社會 出身、 財産、 出 生或其 他身份 等任何 理由的 歧視。 " 本 
條的修 改可參 考以上 規定。 

3.4  其他 

- 本條 應直接 指出， 不論 世系、 種族、 籍霣、 家庭 出身、 階级 出身、 黨派、 語言、 宗教、 政治觀 

勲、 性别、 社會 地位、 財産狀 况等， 居民都 在法律 前一律 平等。 

理由： • 法律 不能因 上述因 素而影 蟹其平 等性。 
― 本 條應保 障少數 種族人 士及不 同思想 信仰人 士免受 歧視。 

理由： • 如有此 保障， 有開 的申訴 便有所 依據。 
- 本條 應註明 "法 律" 是 "番港 特别行 政區的 法律" 。 
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第二 十六條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 永久性 居民依 法享有 選舉權 和被選 舉權。 

2.  意見 

- 支 持本條 規定， 因 為線外 籍人士 參與香 港特别 行政區 的民主 選舉' 活動是 《中 英聯合 整明》 的規 
定， 這是保 持香港 國際地 位所必 需的。 

3.  建議 

3. 1  删除 

- 將 "依 法" 二宇 删去。 

理由： • 選 舉權 和被選 舉權是 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 認可 的基本 權利' 不應 受法律 
限制。 

3.2  增加 

― 加上第 二款： "除 本法 另有規 定外， 番 港特别 行政區 永久性 居民有 平等權 利及機 會任職 特别行 
政區 政府， 此 權利不 受無理 限制。 " 

理由： • 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第 二十五 條两） 項對 公民參 加本國 公務， 享 有平等 
封待， 是 有所規 定的， 這 應在此 提及。 然而 在這前 提下， 番港 居民也 應遵受 基本法 
對 此所作 的其他 限制。 

3.3  其他 

- 基本法 應規定 選舉權 和被選 舉權的 限制。 

理由： • 以防立 法會對 這些權 利加以 不合理 限制。 
一 選舉權 和被選 舉權由 番港待 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 享有， 永久性 居民中 的外籍 人士, 

其享有 的選舉 權和被 選舉權 可依法 規定。 

理由： • 選 舉權 和被選 舉權作 為政治 參與的 體現， 邐 於公民 權利， 而公民 的定義 是有國 篛前提 
的， 所 以不能 將選舉 權和被 選舉權 作永久 性居民 的權利 處理。 容 許外籍 的永久 性居民 
參與 選舉， 不等於 就要將 這混同 於公民 權利。 基 本法把 公民權 利寫清 楚後， 仍 可另外 
1«外 籍居民 有參與 選舉的 機會。 
- 在 香港特 别行政 區有居 留權的 中國公 民才可 有被選 舉權， 非 中國籍 居民衹 享有選 舉權。 

理由： • 每個 國家的 民主權 利都是 為本身 國民而 設的， 非 國民是 不能行 使的。 由 於香港 是國際 
大 都市， 有 兼容的 氣量， 線非中 國銪居 民享有 選舉權 是可接 受的。 
- 基本法 應|| 明番 港特别 行政區 永久性 居民中 的中國 公民依 法享有 ；！ 蘗權 和被選 舉權。 外 籍永久 

居 民可依 法參加 功能局 選舉。 
一 基本 法應, 寸明衹 有香港 特别行 政區永 久性居 民中的 中國公 民才能 登記為 普選制 度中的 遠 民和候 
選人。 

一 拂有 外國國 II 的人士 不應享 有選舉 權和被 ii 舉樣。 
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一 在 香港出 生而年 满十八 歲者， 或 非在番 港出生 並在一 九八五 年之前 在番港 居住至 今没有 中斷而 

有愚 據者， 便 可成為 選民。 
- 選舉年 齡應维 持目前 的二十 一歲。 
- 選舉年 龄應提 高至三 十歲或 以上。 

理由： • 達這年 <^ 的人士 具有责 任感、 思想 成熟， 可提 高選舉 政冶的 質素。 
― 居 住番港 ii 緣十 年才可 有被選 舉權。 

- 在一 九九七 年後才 在番港 特别行 政區居 住者， 必須 住满十 年才有 參政的 權利。 

理由： • 在番港 需住满 不少十 年才能 封香港 社會有 充份的 了解。 
― 無 犯罪纪 録者才 可成為 選民。 
- 基本 法應對 選民的 资格有 以下的 規定： 

(1)  年滿 二十二 歲或以 上的番 港永久 性居民 （具 認可 大學學 位或相 等專業 资格者 年满二 十歲便 
可； 而無 職業或 産業者 須年满 三十歲 ）； 及 

(2)  有固 定職業 (無固 定職業 者則須 擁有物 業）； 及 

(3)  有固 定地址 

- 任 何番港 居民都 有競選 立法會 議員的 權利。 
- 投 票方式 應以不 記名或 同等自 由方式 進行。 

4.        待澄 清問題 

一 中國 將選舉 年齡規 定在十 八歲， 如番港 特别行 政區將 之規定 在二十 一歲， 將來是 否需要 统一？ 


第二 十七條 

1.  原文 

番 港居民 享有言 ！^、 新聞、 出版的 自由， 結社、 集會、 遊行、 示威的 自由， 組織 和參加 工會、 
罷工的 權利和 自由。 

2.  意見 

2. 1  正面 

― 支 持本條 保障新 M 和言 IS 自由。 

2.2  保留 

- 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第十九 條所保 障的表 達意見 的自' 由 的範圍 比本條 為廣， 前者 
包括 尋求、 接受和 傳送各 種'? 肖息 和思想 的 自由， 而不絵 國界， 也不 IS 口 頭的、 害 寫的、 印 刷的、 
採取 藝術形 式的、 或通遇 有開人 士所選 擇的任 何其他 媒介。 此 種權利 的限制 由法律 規定， 並為 
尊重 他人的 權利或 名春， 保障國 家安全 或公共 秩序， 或公 共衛生 或道德 為限。 此外， 該 公约第 
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二十 條規定 以法律 禁止任 何鼓吹 民族、 種族 或宗教 仇恨的 主張， 以及 由此所 编動的 歧視、 敏視 
或 强暴的 行為或 话動。 由此 可見， 公约在 保障内 容和限 制上都 較本條 仔細。 

- 在保障 表達意 見的自 由上， 本 條的規 定不及 《公民 權利和 政治權 利國際 公钓》 第十 九條的 規定。 
如本 章第三 十九條 的規定 可令該 公约切 實在番 港特别 行政區 施行， 本條 便不用 修改。 

一 工人 衹有參 加和組 激工會 及雜工 的權利 和自由 是不足 夠的。 

2.3  其他 

- 本條 的開键 問題並 不在居 民有没 有這些 自由， 而 是這些 自由的 尺度和 範圍是 怎樣。 
- 在民主 社會裏 的言綸 自由， 包括 以下的 特勲： 

(1)  必須 容許公 民聽取 不同的 意見， 甚 至是官 方認為 "危 險的 意見" ， 不應 由政府 或個别 領袖判 
断 什麽言 論是有 害而禁 止公民 接賴， 否則就 是認、 為民衆 無知， 不能 自治； 

(2)  任 何言綸 （包 括所説 的及所 寫的） ， 在經 確證為 構成違 法行為 的直接 原因， 並 且是違 法行為 
的 組成部 份後， 才是 非法。 

- 發表 7 同的 政見不 應被視 為反革 命或顔 覆中國 政府的 行為。 （註 27-1) 
一 行使本 條保障 的言論 自由不 應被視 為干預 中國的 事務。 

一 本條應 包括居 民可享 有發表 政見的 自由， 這自 由包括 出版事 業不受 干預， 即使刊 登批評 政府的 
言論， 衹要是 客觀和 有建設 性的， 應不會 構成任 意干預 * 國 内政的 行為， 否則一 國兩制 難以實 
現。 

- 按本條 規定， 番 港居民 可以批 評共産 1； 或任 何其他 政煮， 甚 至包括 外國政 《, 但 决不可 能有顔 
覆中央 政府的 自由。 

一 新聞自 由封番 港的繁 榮和穏 定至為 重要。 番港 的商界 人士及 政界領 袖依靠 通訊的 自由， 以作出 
合理 的經濟 和政治 决策。 傳播媒 介提供 I ^塊讓 人申拆 不满， 有助制 止濫用 權力， 也有助 於測試 

公衆 對重大 事件的 意見。 言 論和新 聞自由 鼓勵負 责任的 政府保 護個人 自由， 形成 有啓發 性的民 

意， 發掘 新的知 IS, 並促 進社會 大衆的 福祉。 
—番 港特 别行政 區能享 有多少 新聞自 由的關 鍵在於 （1) 中 國國内 的權力 结構； （2) 中港的 權力封 

比； （3) 香 港内部 的政制 發展。 一般 來説， 權力 分佈越 平均或 分散， 新聞 自由會 越大。 然而番 

港特 别行政 E 的司 法是否 獨立、 傳媒 巿埸能 否馕讀 道作， 傳媒 是否敢 於争取 權益等 問題， 跟一 

九九 七年後 的新聞 自由都 有相當 密切的 關係。 
- 言 論自由 亦是绝 對的。 

一 《公民 權利和 政治權 利國際 公約》 第二 十一條 對集會 權利的 限制是 以在民 主社會 的需要 為限。 


3.  建議 

3. 1  刪除 

一 删去： "組織 和參加 工會、 雜工的 權利和 自由。 " 

理由： • 本條規 定的" 結社、 集會、 遊行、 示威的 自由" 已包 括建議 删除的 部份。 

3.2  增加 

一 加上： 工會的 is 可權。 
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― 加上： 工會享 有集體 談判的 權利。 

- 加上： 工人或 保員應 享有與 资方對 等的! ^判 地位。 

- 加上： 簾免 權和弾 劾權。 

- 加上： 組織和 參加政 1; 的 自由。 

一 加上： "番 港居 民有權 依法組 繊政泠 團體、 宣傳政 見及參 與政治 活動。 " 
一 加上第 二款： "番 港市 民享有 組繊和 參加政 《 的 自由。 政黨 的政網 及话動 均不應 違反本 港及香 
港 特别行 政區的 法律。 任何政 黨 均不能 與番港 特别行 政區以 外的地 區或國 家的政 黨有任 何從運 
'關 係， " 。 

― 加上： 依 法享有 尋求、 接 受和傳 送各種 消息和 思想的 自由。 

理由： • 以上 的規定 是參考 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第十 九條第 二款的 規定。 加上 
"依 法" 二字， 是為 免産生 疑問。 
- 加上： 取得 资訊的 權利和 自由。 （t±27-2) 

- 加上： 立法棵 關不得 制訂法 律來剥 * 新聞 自由， 行政機 11 亦 不得作 出任何 行為以 致影響 新聞自 
由。 

理由： •  一 個社會 如由執 法者和 司法者 的個人 考虑， 以决定 那社會 能否享 有新聞 自由， 新聞自 
由能 否成為 行政、 立法、 司 法三權 以外的 第四種 社會制 衡力量 （the  fourth  estate) ， 
這 便層人 治而非 法治。 逮管在 人治狀 態之下 因為開 明的人 治而令 社會長 期享有 新聞自 
由， 但這 種新聞 自由是 没有法 律基礎 和不穩 定的， 故新聞 自由必 須建基 於法律 制度之 

上。 

—加上 ： 新聞资 料予以 保密。 （註 27-3) 

- 加上： 保持 减默的 自由。 

- 加上： 批 評 政府 及社會 制度的 權利。 

一 加上： 為保 障本條 的基本 權利， 有 闕的路 詢和談 判程序 應以立 法規定 並子以 執行。 

理由： • 單 靠在本 條規定 居民有 言論、 新聞 自由等 是不足 夠的， 遺 需有邃 當的程 序和機 制保証 
有關權 利得以 落實。 因此， 番港 特别行 政區需 有規定 1« 政 府與團 體間有 正式和 非正式 
的路詢 途径， 以使各 方面有 足夠的 信任和 解， 避免 衝突， 解决 紛争。 
- 加上： 在 任何環 境下， 包括 動亂， 戦争， 戒嚴等 急情 况， 居 民應港 緣享有 新聞、 言 ！^、 出版 
自由。 此等 自由應 不受中 國大陸 全國性 的紧急 政策所 约束， 例如藉 戒堪而 封鍈新 聞傳播 ，言^ 及 
出版自 由等。 

一在 條文末 加上： "但 以上的 自由必 須在法 律許可 範圍内 和不妨 礙他人 的自由 和權利 為限。 " 
理由： • 没有 自由是 不應受 法律限 制的。 

• 為防止 有破壊 和顔覆 國家的 行為或 活動。 

3.3  條改 

一 將 "番港 居民享 有.. ." 改為 "香 港居民 依法享 有.. ." 。 

理由： • 加上" 依法" 可清 楚表示 居民享 有本條 規定的 自由可 到那個 程度， 否則 便像中 國塞法 
那般 空泛， 對自 由的保 障形同 虚設。 
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― 將 "言 綸、 新聞、 出版的 自由， 結社、 集會、 遊行、 示威的 自由" 改為 "言! &、 新聞、 出版的 

權利和 自由， 結社、 集會、 遊行、 示威的 權利和 自由。 " （註 27-4) 

理由： • 藉此增 加番港 人對此 條文的 信心。 
- 將本條 改為： "番 港居 民享有 言論、 新聞、 出版的 權利和 自由， 結社、 集會、 遊行、 示 威的權 

利和 自由， 組激和 參加政 * 的自 由和 權利。 " 
一 將本條 改為： "香 港居 民享有 言綸、 新聞、 出版、 結社、 集會、 遊行、 示威、 組激 和參加 工會、 

II 工的 權利和 自由。 " 

一 將本條 改為： "番港 居民享 有言! &、 新聞、 出版的 自由' 尋求、 接受 和傳播 资訊的 自由' 結社、 

集會、 遊行、 示威的 自由， 組總 和參加 工會、 罷工的 權利和 自由。 " 

理由： • 參考 《公民 權利和 政冶權 利目標 公约》 第 十九條 t) 款的 規定。 
― 將本條 改為： "番港 居民不 透遇傳 播媒介 （包 括搪 音器、 印 刷品） 或標語 Ife 毁或 譴责中 央人民 

政 府或番 港特别 行政區 政府。 違者可 喪失居 留權。 

"香 港居民 享有言 綸自由 （閒談 ） 。 

"除 同本 條第一 款相抵 觸外， 香港居 民享有 新聞、 出版的 自由， 遊行、 示威的 自由。 
"番 港居 民享有 结社、 集會的 自由， 組 織參加 工會、 罷工的 權利和 自由。 " 
一 將本條 改為： "香 港特 别行政 區政府 需依據 《公民 榷利和 政治權 利國際 公约》 和 《經 濟、 社會 
與文化 權利的 國降公 约》， 保 障在香 港的新 聞採訪 和發表 自由。 " 
理由： • 新 聞自由 封增進 港人信 心和维 持番港 的穏定 者極為 重要。 
3.4  其他 

- 新聞 自由必 須由一 層次較 高的條 款予以 保證， 如規定 立法機 闢不得 制定任 何法律 剥« 新聞 自由。 
司 法必須 獨立， 不應從 灞行政 及立法 機關， 以發撣 制止權 力濫用 和公平 地解釋 法律的 作用。 
理由： • 新聞自 由對番 港的繁 榮和穩 定至為 重要。 如没有 以上的 保障。 新 聞自由 衹不遇 是出於 
當權者 一時的 容忍所 給予的 優惠， 一旦 有權勢 者受到 威脅， 就 會變成 空洞的 承诺。 

- 為落實 本條的 規定， 《基 本法 （草案 )》 的其他 條文應 作如下 的修改 或予以 刪除。 

(1)  第 二十三 條予以 删除； 

(2)  第 三十條 的首句 改為： "番港 居民享 有通訊 自由和 通訊秘 密"。 規定 中的" 因公共 安全和 
追 査刑事 犯罪的 需要" 應衹 限於由 特定法 例规定 的非常 情况： 

(3)  第三十 九條應 包括： "香 港居民 享有的 權利和 自由不 得予以 限制， 除 正式宣 佈繁急 狀况時 
例外。 緊 急狀况 是在香 港特别 行政區 居民的 生命受 到直接 和迫近 的威脅 之下， 由特 别行政 
區行 政當局 公佈。 除 非特别 行政區 立法機 開予以 延長， 繁急 狀况不 得超逾 七十二 小時， 而 
延 長亦以 不超逾 一個月 為限。 任何 在紧急 狀况下 實施的 規定， 如 涉及侵 犯居民 自由， 必須 
狭義和 清晰地 擬出， 並且， 兩份國 降人權 公约速 用於番 港的規 定需成 為番港 特别行 政區的 
法律一 部份， 通遇 特别行 政區的 立法及 司法體 系子以 實施； 

(4)  第一 百四十 一條第 四款予 以删除 或規定 "禁 止有直 接或簡 接發給 執照的 程序， 以免 損害言 
^、 新聞及 出版的 自由" 。 
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一新聞 自由應 包括以 各種方 式表達 的言綸 自由， 包括 以耆寫 為的、 印刷的 和電子 媒介的 方式。 
一為保 障新聞 自由， 本 條應规 定新聞 界的獨 立性， 以及新 聞從業 員獨立 組織團 體的權 利應受 保障。 
理由： • 本條 規定的 新聞自 由和言 綸自由 可能與 中國憲 法的社 會主義 民主與 民主集 中制有 抵觸。 
一基 本法應 清楚註 明傳播 媒介可 享有的 自由的 内容， 包括： 

(1)  不限 制私人 辦報； 

(2)  允 許增設 和擴充 私人電 台及電 視台， 封電視節目保持目前的！：^^尺度； 

(3)  政府 電台及 電視台 可與私 人電台 和電視 台在節 目質素 上進行 兢争， 但 不可進 行墾斷 或用行 
政命 令予以 壓制； 

(4)  维持傳 播媒介 （包 括所 有私人 報紙、 雑誌、 電台、 叢視 台等） 目前所 享有的 採訪、 報導、 評 
論、 評綸等 自由， 在法律 範圍内 可以批 評和押 擊 政府： 並不 受任何 干涉和 報復。 

- 傳媒工 具不應 受政府 控制或 影麥。 
- 謹 防新聞 自由被 用為 造謠 工具。 

一 番 港居民 應享有 權利批 評番港 政府、 中 國政府 和任何 中國政 «。 
一 本條應 清楚界 定言綸 自由， 以免抵 觸中國 法律。 

- 衹 要不用 武力或 暴力， 香 港人封 中國政 府的批 評或對 國内民 主速動 的支持 應子以 容許。 
一 番港居 民不會 受反革 命罪的 指控。 

- 番港 特别行 政區任 何有關 叛國、 分裂 國家、 塘動叛 乱或竊 取國家 機密的 法律， 均不 能抵觸 《公 

民 權利和 政治權 利國際 公约》 有 開 保護言 自由和 權利的 條款。 
一 本 條應明 確規定 法律對 罷工、 遊行、 示威 自由的 限制， 以不影 攀他人 的權利 和自由 為準。 
― 基 本法應 奵明以 立法保 証香港 勞工享 有全面 的工會 權利。 

- 本條 的規定 應明確 地加以 落實。 

理由： • 本 條規定 不能防 止中央 政府對 這些權 利加以 限制。 

4.  待澄 清問題 

一 新 聞自由 是否包 括採訪 自由？ 
一 羅工的 權利是 否包括 怠工的 權利？ 
- 進行罷 工前是 否需要 申清？ 
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第二 十八條 

1.  原文 

番港 居民的 人身自 由不受 侵犯。 

番港 居民不 受任意 或非法 逮捕、 拘留、 監禁。 禁止任 意或非 法搜査 居民的 身體、 剥奢或 限制居 
民 的人身 自由。 禁止 ft 居 民施行 醅刑、 任意或 非法剥 * 居民的 生命。 

2.  意見 

2. 1  正面 

一 本條 規定了  "禁 止對居 民施行 酷刑、 任意或 非法剥 * 居民的 生命" ， 使此 提高番 港特别 行政區 
居民 的人權 保障。 

2.2  保留 

- 第二款 第二句 的内容 重複， 因為如 "任 意" 和 "非 法" 的行為 都受到 "禁 止" ， "任 意" 的行 

為 也就是 "非 法" 的 行為。 
一 本條 封其他 形式的 残忍、 不人 道或有 辱人格 的待遇 和懋^ 没 有予以 禁止。 
- 本條 不能封 《世 界人權 宣言》 第三條 所珍視 的生命 權提供 足夠及 堅定的 保証。 
- 本條不 能防止 立法會 通過法 律對居 民作出 拘留。 
一 本條不 能防止 行政部 門作出 拘留的 指令。 
- 本 條不能 防止番 港人在 内地的 人身自 由免受 侵犯。 

3.  建讒 

3. 1  删除 

― 將 第二歙 删去。 

理由： • 第二 款所禁 止的行 為是不 合理的 行為， 根 本不用 規定。 

3.2  修改 

一將第 一款及 第二款 的首句 改為： "番港 居民的 人身自 由不得 侵犯。 任 何人不 得任意 或非法 逮捕、 
拘 留或監 禁香港 居民。 " 

理由： • "不 受" 不能表 達具有 约束力 或禁制 作用的 意思。 
- 將 第二款 改為： "番港 居民不 受無理 或非法 逮捕、 拘留、 監禁。 禁 止無理 或非法 搜查居 民的身 
體。 非 依法定 理由及 程序， 不得 以任何 方法剥 耷或限 制居民 的人身 自由。 
"禁 止對 居民施 行酷刑 或任何 殘忍、 不人 道或侮 辱人格 尊嚴的 It 待或刑 PL 禁止 無理或 非法剥 
3^ 居民的 生命。 

"被剥 3^ 自由的 居民， 應受 合乎人 道及尊 重人格 專嚴的 對待。 " 

理由： • 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 的有開 規定是 採用" 無理" 翻 H  "arbitrary" 的, 
為求 與公约 一致， 故用 "無 理" 一詞。 
• 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第 七條不 單禁止 "醅 刑" ， 遺禁止 "疫 忍、 不人道 
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或侮 辱人格 蓴嚴的 ft 待或 刑罰" ， 本條 應予以 加上。 

• 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第九條 H 款規定 ： "除 非依照 法律所 確定的 根據和 
程序， 任 何人不 得被剥 * 自由。 " 類似 的規定 應在本 條予以 加上。 

• 《公民 權利和 政治權 利國隔 公钓》 第十條 (-) 款 規定： "所 有被剥 * 自由 的人應 給子人 
道 及尊重 其固有 的人袼 孳嚴的 待遇。 " 本條 應予以 加上。 
― 將第 二歙的 "番港 居民" 改為 "這 些人" 。 

- 將第 二款的 第二句 改為： "禁 止任 何國家 機構、 社團組 激或 個人任 意或非 法搜査 居民的 身體、 

剥 * 或限 制居民 的人身 自由。 " 
一將第 二款的 第二句 改為： "禁止 封居民 任意或 非法施 行任何 刑罰、 任意或 非法剥 * 居民的 生命。 

凡 動議、 發佈、 執行 或令人 執行專 断命令 者應受 處罰。 " 
- 將 第二款 末句的 "居 民" 改為 "it 人" 。 
一 將 "施行 酷刑" 改為 "用 刑" 二宇。 

理由： • "酷" 字的 定義不 明確， 令人 以為非 "酷" 之刑便 可行。 
一 將本條 改為： "番 港居民 和在番 港的其 他人的 人身自 由不容 侵犯。 禁 止以任 何方式 非法剥 * 或 
限 制居民 的人身 自由。 " 

3.3  增加 

- 在第 一款後 加上： "番 港有開 人身保 護令的 法律程 序應予 保留。 " 

理由： *保 留現有 制度。 
- 在第 二款的 "酷 刑" 後加上 "殘 忍的、 不人 道或侮 辱性的 待遇或 刑罰" 。 

理由 ： • 以上 的規定 是參考 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第七 條的。 

• 以 上的規 定與中 國承認 開於反 S 刑， 殘忍、 不人道 或侮辱 人格尊 嚴的公 约精神 一致。 
- 加上： "番 港市民 不得在 未經法 定程序 的許可 被逮解 離境。 " 

3.4  其他 

- 須就 "任 意" 一詞作 解釋， 否則 "禁止 …… 任意" 的 行為和 "禁止 …… 非法" 的行 為顯得 
重複。 

理由： • 任 何受到 "禁 止" 的行 為已是 "非 法" 的。 
- It  "合 法" 與 "不 合法" 的逮 捕作進 一步的 閱述。 

理由： *立 法會可 通遇法 律賦予 有開方 面進行 "合法 "的 逮捕， 但" 合法" 的亊情 未必是 "合 
理" 和 "必 要" 的。 
― 本條 應規定 番港居 民有權 對自身 安全、 個人財 產作出 自衛及 保護的 行為。 
一 本條應 規定如 香港居 民的私 隨受到 侵犯時 可向法 院提出 控拆。 

― 本條應 規定有 關人員 須持有 法院發 出的法 令才有 權執行 搜査， 拘留或 逮捕任 何番港 居民。 
- 本 條應規 定居民 之間不 得行使 私刑。 
- 本條 的規定 應明確 地加以 落實。 

理由： • 本 條規定 不能防 止中央 政府對 這些權 利加以 限制。 
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笫二 十九條 


1.  原文 

番港 居民的 住宅和 其他房 屋不受 侵犯。 禁 止任意 或非法 搜査、 侵 入居民 的住宅 和其他 房屋。 

2.  意見 

2.1  正面 

- 本條封 人權的 保障是 十分重 要的。 

2.2  其他 

- "其他 房屋" 中的 "其 他" 一 詞指住 宅以外 的其他 樓宇和 物業， 應予以 保留。 

3.  建議 
3.  1  删除 

― 將 "其他 房屋" 的 "其 他" 刪去。 

3.2  增加 

- 加上： 依法 成立的 公司和 法人團 體也享 有本條 規定的 保障。 

3.3  修改 

一 將本條 改為： "香 港居民 和在番 港的其 他人的 住宅和 其他房 屋不容 侵犯。 禁 止非法 搜査、 侵 

入居民 的住宅 和其他 房屋。 " 
一 將 末句的 "居 民" 改為 "這 人" 。 


笫 三十條 

1.  原文 

番港居 民的通 訊自由 和通訊 秘密受 法律的 保護。 除因 公共安 全和追 査刑事 犯罪的 需要， 由有 II 
機卵 依照法 律程序 封通訊 進行檢 査外， 任何部 鬥或個 人不得 以任何 理由侵 犯居民 的通訊 自由和 
通訊 秘密。 

2.  意見 

- 由 於基本 法的解 釋權在 人大常 委會， 故其對 "公共 安全的 需要" 的理解 可作為 濫用權 力的途 a。 
- "因 公共 安全和 追 査刑事 犯罪的 需要" 應衹 限於由 特定法 例規定 的非常 情况。 
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3.  建議 

3. 1  删除 

一 删去： "因 公共安 全和追 査刑事 犯罪的 需要" 。 
- 刪去： "公共 安全" 。 

理由： • 為免有 濫用情 况而引 致侵犯 人權。 
一 删去： "除因 公共安 全和追 査刑事 犯罪的 需要， 由有關 機關依 照法律 程序封 通訊進 行檢査 外"。 

3.2  增加 

― 在 "番港 居民" 後加上 "和 在番 港的其 他人" 。 

- 加上： 依法 成立的 公司和 法人團 體也享 有本條 規定的 保障。 

- 在 "有關 機關" 前 加上： "番 港特别 行政區 政府" 。 

- 在 "任何 部門" 後 加上： "包 括中 央人民 政府" 。 

- 在 "通訊 自由" 和 "通訊 秘密" 前加上 "合 法" 二宇。 

3.3  修改 

一將 第一句 改為： "香港 居民享 有通訊 自由和 通訊秘 密。" 
理由： • 為使 與第二 十七條 一致。 

3.4  其他 

一 本條應 對檢査 通訊的 法律程 序有所 規定。 

- 本 條應規 定設一 監察機 閼以防 止居民 的通訊 自由被 無理剥 *。 

- 本條應 具體打 明哪些 是厘於 "有關 機關" 。 

理由： • 以免 日後任 何政府 部門均 可審査 居民的 通訊。 
- 本 條應具 體説明 "公 共安 全和追 査刑事 犯罪的 需要" 的 意思。 
- 所有 限制都 不能違 反番港 居民的 自由和 人權。 

4.  待澄 清問題 

- 什麽是 "公共 安全的 需要" ？ 

一 "有關 機闕" 是指 中央的 或番港 特别行 政區的 機關？ 

一 "法律 程序" 是否已 包括由 法庭批 准並簽 發証明 文件的 程序？ 
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第三 十一條 

1.  原文 

番港居 民有在 香港特 别行政 區境内 遷徙的 自由' 有移 居其他 國家和 地區的 自由。 番港居 民有旅 
行和出 入境的 自由， 持有 有效旅 行證件 的香港 居民， 除非受 到法律 限制' 可自由 離開番 港特别 
行 政區， 無 需特别 批准。 

2.  意見 

2.1  正面 

― 本條的 規定是 十分重 要的。 

2.2  其他 

- 出入境 的自由 應是絶 ft 的。 

3.  建議 

3. 1  删除 

一 删去： "無 需特别 批准" 。 

3.2  增加 

一 在 "遷 徙" 後加上 "和 擇居" 。 

- 在本 條最後 加上： "番 港特 别行政 g 可 與其它 國家簽 署居民 旅行和 移民的 條约。 " 

- 在本 條最後 加上： "凡 離開番 港特别 行政區 之番港 居民， 其本來 之番港 旅行鏺 件及身 份證， 可 

自行 保存， 延續 有效。 " 

理由： • 中國 人具中 國旅行 證件是 理所當 然的。 
- 加上： "番港 居民享 有有效 出入境 証件的 權利和 自由。 " 
一 加上： "番 港居民 有不被 遷徙的 自由。 " 

3.3  修改 

一將 第一句 改為： "番 港居 民將有 在香港 特别行 政區内 運徙的 自由。 番港居 民有移 居其他 國家和 
中 國境内 地區的 自由。 " 

一將 第二句 改為： "香 港居 民有旅 行和出 入境的 自由， 除非受 到法律 限制， 有獲得 有效旅 行誼件 
的 權利， 和離開 香港特 别行政 區而毋 須特别 批准的 自由。 " 

理由： • 本條没 有明確 列明番 港特别 行政區 是否有 必須簽 發護照 或旅行 證件的 義務。 
一將 第二句 改為： "  可 自由離 開或從 外地進 入番港 特别行 政區， 毋 須特别 批准。 " 

理由： • 入境的 重要性 不次於 離境。 
-- 將第 二句的 "除 非受 到法件 限制" 改為 "除 非受 到其本 人所牽 涉之刑 事法律 事件所 限制。 " 

(有關 的刑事 法例不 得與國 際人權 公妁的 規定有 抵脚。 ） 
一 將第 二句的 "除 非受 到法律 限制" 改為 "除 非受到 番港待 别行政 區法律 限制" 。 
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一 將本條 改為： "番 港居 民有在 番港特 别行政 區境内 遷徙的 自由， 有 旅行和 移居其 他國家 和他區 
的 自由。 

"除 依據本 法第三 十九條 作出限 制外， 番港居 民可離 開番港 待别行 政區， 毋 須特别 批准。 
"番 港居 民進入 香港特 别行政 區的權 利不受 無理或 非法剥 *。 " 
理由： '根 攄本條 規定， 被政 府拒發 旅行証 件者， 便 没有離 開番港 特别行 政區的 權利。 
• 根 擄本條 規定， 離開 番港特 别行政 區的權 利會被 法律予 以任何 限制。 
• 根 攄本條 規定， 居 民進入 番港特 别行政 區的權 利没有 充份的 保障。 

3.4  其他 

- 在第 二十四 條加上 香港永 久性居 民有權 取得有 效旅行 証件， 便可使 本條所 規定的 出入境 自由得 
以 體現。 

- 番港 居民， 除非 受法律 限制， 在 任何情 况下包 括緊急 狀態， 應 有權申 II 及獲 得有效 的旅行 証件。 
- 應規 定凡持 有番港 特别行 政區或 其他的 有效旅 行證件 的番港 居民， 可 享有旅 行和出 入境的 自由。 
一 持有外 國護照 的香港 人可自 由進出 香港。 （註 31- 1) 

理由： *這 類人士 會逐渐 增多。 
一 基本 法應保 障番港 特别行 政區居 民有申 清和獲 得旅遊 証件的 權利， 証件應 在合理 時間内 批出。 
- 凡具中 國血统 的番港 永久性 居民， 不 論其持 有任何 國家的 護照， 均 有權領 取香港 特别行 政區護 

照。 此類 人士， 可因應 需要， 選 擇以何 種護照 入境， 即以 該國身 份在港 居住， 自 行决定 本身應 

享有的 權利和 義務。 

- 應規定 番港特 别行政 區政府 由中央 授權簽 發旅行 證件， 不 受中國 外交部 的間接 控制。 

理由： • 目前 在中國 申请護 照手讀 複雑， 而 且有很 多申涛 不是德 正常途 a 的。 
一 中 央政府 不能干 預不同 政見者 在番港 特别行 政區的 出入境 自由。 

- 應 規定香 港居民 可自由 出入番 港特别 行政區 到外國 旅行或 居留， 不 用向中 國政府 或番港 政府申 
清等候 批准。 

- 基本 法應規 定香港 特别行 政區實 行開放 的入境 政策。 外籍 人士申 清工作 簽証、 居 住簽証 和永久 

性 居民身 份的手 讀應盡 簡化。 其 配偶應 可在港 工作。 
- 在番 港居民 持有的 "英 國展 土公民 護照" ， 上 面加上 "中 國裔" 宇樣。 

理由： • 藉此清 楚顯示 持有人 為中國 公民。 
- 在 任何情 况下番 港居民 不會任 意被强 迫遣返 中國。 
- 本條 的規定 應明確 地加以 落實。 

4.  待澄 清問題 

一 番港 居民在 離開番 港後是 否有回 港而不 需特别 批准的 自由？ 

一 香港 待别行 政區政 府是否 有簽發 "有 效" 旅行 if 件的 權力？ 

一 番港特 别行政 區政府 是根據 什麽準 則簽發 "有 效" 旅 U 證件？ 

- 所發出 的簽証 或離境 准許証 會否由 香港特 别行政 區政府 随 時宣佈 無效？ 

一 番港特 别行政 區政府 可否以 無理的 理由限 制居民 離境？ 

一 持 有外國 護照的 華人會 否與其 他華人 一般受 到本條 規定的 限制？ 
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第三 十二條 

1.  原文 

番港 居民有 信仰的 自由。 

番 港居民 有宗教 信仰的 自由， 有公開 傳教和 舉行、 參 加宗教 括動的 自由。 

2.  意見 

2.1  保留 

一 本條 未能對 其他的 信仰有 具體的 保障， 例如 政治、 思想及 個人良 知的信 仰等。 

理由： • 本 條第一 句的" 有信仰 的自由 "原 可解為 各種的 信仰， 却 由於衹 對宗教 信仰一 項有具 
體的 陳述， 使 人懐疑 除宗教 信仰自 由外， 香 港人在 一九九 七年後 便没有 其他信 仰的自 
由。 

2.2  其他 

一 思想和 良心的 自由是 不容忽 視的。 雖然兩 者的理 解是建 基於宗 敉或信 仰上的 自由， 但在 一國兩 
制下， 番 港特别 行政區 和中國 在意逮 形態上 是截然 i@ 異的， 所 以思想 自 由是實 行一國 兩制， 穩 
定市 民信心 的主要 原素。 

一 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第十八 條衹封 表示自 己的宗 教或信 仰的自 由作出 限制， 而限 
制僅 衹受法 律所規 定的以 及為保 障公共 安全、 秩序、 衛生或 道德、 或他人 的基本 權利和 自由所 
必需 為限。 

3.  建議 

- 將第 二款的 "... 有公開 傳和舉 行.. ." 改為 "有 公開和 私自傳 教和進 行.. ." 。 

理由： *私 自進行 的宗教 话動， 根據 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 第 十八條 (-) 款是 予以保 
障的。 

- 將第 二款的 "... 有公開 傳教和 舉行" 改為" ... 有公開 和私自 傳教和 舉行、 進 行.. ." 。 
理由 ： • 以上修 改參考 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 的有闕 規定。 

一將 第二款 改為： "香 港居民 有宗教 信仰的 自由， 有公開 或私自 使教和 舉行、 參加宗教^^動的自 
由。 ，， 

一 將本條 改為： "人 人有 思想， 良 心與宗 教自由 之權； 此項權 力包括 其改變 宗教或 信仰之 自由， 
及 單獨或 集體， 公開或 私自以 教義， 躬 行禮拜 及誡律 表示其 宗教或 信仰之 自由。 " 
理由： • 以上 規定為 《世 界人權 宣言》 的第十 八條。 

• 由 於中華 人民共 和國及 英國均 為聯合 國成員 之一， 又曾 共同簽 署此世 界人權 宜言， 故 
公開 將這條 文納入 基本法 内應是 毫無問 題。 這様會 使未來 番港待 别行政 區内有 信仰的 
市 民更為 安心。 

3.1  增加 

- 加上： 政治 信仰和 思想的 自由。 


88 


- 加上： 任何 人士不 會因其 宗教、 政治、 意識 上的信 仰而受 到歧視 或使其 公民權 利受到 侵犯。 

- 加上： 所有 宗教话 勛以不 破壊國 家统一 和顔覆 中央人 民政府 為限。 

- 加上： 除 It 表 示自己 的宗教 或信仰 的自由 可作限 制外， 良 心和信 仰自由 不應受 到任何 限制。 

3.2  修改 

- 將第 二款的 "...有 公開傳 教和舉 行.. ." 改為 "... 有依法 公開傳 教和攀 行.. ." 。 

3.3  其他 

一 應將 "宗教 自由" 的意義 具體地 列出。 

- 推 廣宗教 及與他 人分享 宗教信 仰的機 會應視 為宗教 话動。 

- 基本 法須確 保在一 九九七 年後番 港居民 享有宗 教信仰 自由， 並可照 目前情 况進續 推行合 法的宗 
教 话動。 

- 本條應 rr 明 番港居 民享有 的宗教 自由， 不 受内地 的宗教 法規所 制约。 


第三 十三條 

1.  原文 

番 港居民 有遺擇 職業的 自由。 

2.  建議 
2.1  增加 

一 在本 條最後 加上： "番 港特 别行政 區並應 提供充 份就業 機會。 " 

理由： • 為 强調番 港特别 行政區 政府有 為番港 居民提 供充份 就業的 责任。 
- 加上: "工 作的權 利。" 

理由： • 工 作的 權利作 為一種 人權， 有兩項 重要的 意義。 一是 擇業的 自由， 國家 不能强 迫人民 
據 任某種 工作； 二 是要國 家提供 工作的 權利。 
• 在 現代以 機器為 生産主 力之资 本主義 社會， 勞工没 有把握 有就業 機會， 特别在 經濟不 
景氣的 時期， 失業 為常有 之事。 很 多國家 的寮法 都寫明 國家有 责任制 造就業 機會， 或 
是维持 低的失 業率。 
- 加上 ：" 在工作 上不受 性别或 種族歧 視。" 

3.  待澄 清問題 

- 中 國内地 大學教 授或癀 州的工 人能否 到番港 工作？ 
一 本條 規定的 自由以 什麽為 標準？ 
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第三 十四條 

1.  原文 

番港居 民有進 行學術 研究、 文學 藝術創 作和其 他文化 话動的 自由。 

2.  建議 

- 各種本 地和國 際性的 學術、 藝術和 文化的 研究創 作和交 都可 自由地 進行。 
― 人 人應有 權發表 自己的 主張、 理綸、 科研、 文藝 作品。 政 府有贵 任支助 科研。 科研、 文 藝作品 
不為 某一團 體或政 治因素 服務， 應視 為所有 市民的 財富。 


第三 十五條 

1.  原文 

香港居 民有權 得到秘 密法律 路詢、 向法 院提起 訴訟、 遺擇律 師及時 保護自 已的合 法權益 或在法 

庭上 為其代 理和獲 得司法 補救。 

番港居 民有權 對行政 部鬥和 行政人 員的行 為向法 院提起 拆^。 

2.  意見 

2.  1  正面 

- 本條 規定了  "番 港居 民有權 ft 行政 部門和 行政人 員的行 為向法 院提起 訴訟" ， 使 番港居 民在司 
法制 度下的 人權保 障得以 提高。 

2.2  保留 

一赞 成採用 原來較 有力的 版本： "有權 …… 向法院 申訴。 "但不 綸是採 用那個 版本， 番 港特别 
行 政區的 立法機 11 如 要令法 院無權 ft 行政 部鬥指 令的拘 留進行 審査， 就 一定會 違反基 本法。 

一 這 是一條 重要的 規定， 但當 然不能 保磴香 港特别 行政區 政府如 决心要 * 取拘 留其反 ft 者的 權力, 
法 院可以 不受其 牽制。 

2.3  其他 

- "司法 補救" 應指 在法庭 上洗脱 罪名。 
- "司法 補救" 應 指為巿 民提供 保障。 

3.  建議 
3.  1  增加 

- 在 "番港 居民" 後加上 "和 在番 港的其 他人" ， 並在第 二款的 "有 權" 後加上 "依 法" 二字。 
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- 在第 二款的 "行政 人員" 後加上 "中 央駐港 機構及 其工作 人員" 。 
理由： • 以 保障番 港居民 的公民 權利以 及商界 免於被 剥削。 

一 在 條文末 加上： "任 何番 港居民 如認為 其根據 本章享 有的權 利或自 由已被 正被或 即將被 侵犯， 
可 向法院 申拆。 法院有 權龄齄 有關申 拆及作 出適當 的司法 補救。 " 
理由： • 居民 應有權 就行政 行為提 出司法 審査， 這權利 並應加 以詳細 規定。 

• 以 上修改 是參考 《公民 權利和 政泠權 利國際 公约》 第二 條三款 （甲） （乙） 項的 規定。 

- 加上： "番 港居 民封於 任何香 港特别 行政區 機關和 其工作 人員， 有提出 批評和 建議的 權利； 對 
於任 何番港 特别行 政區機 關和其 工作人 員的違 法失職 行為， 有向 有閼行 政區機 關提出 申拆、 控 
告或者 檢舉的 權利， 但不得 捏造或 者歪曲 事實進 行諫告 陷害。 對於 居民的 申訴、 控 告或者 檢舉, 
有關番 港特别 行政區 機關必 須査清 事實， 負責 處理。 任 何人不 得壓制 和打擎 報復。 由於 番港特 
别 行政區 機關和 其工作 人員侵 犯番港 居民權 利而受 到損失 的人， 有 依照法 律規定 取得賠 ft 的權 
利。 " 

- 加上： 番港居 民若在 香港特 别行政 區範圍 内觸犯 法律， 均會在 番港特 别行政 區的法 院接受 審判， 
並 在香港 待别行 政區的 範圍内 服刑。 

― 如 "行政 部鬥" 和 "行政 人員" 未包括 ¥ 務部鬥 和警務 人員， 應予以 加上。 

3.2  條改 

- 將 "提 起訴訟 "改為 "提出訴！^^  。 

- 將本條 改為： "番港 居民有 取得秘 密法律 諮詢， 向法 院提起 訴訟及 獲得司 法補救 之權。 香港居 
民有權 遺聘律 師及時 保護自 己的合 法權益 或使其 在法庭 上充當 自己的 代表。 
"番 港居 民有權 封 番港特 别行政 區政府 各部門 和所有 公務人 員及本 區駐軍 官兵等 的行為 向法院 
提起 訴訟。 " 

理由： • 將 第一款 分為兩 句較為 清晰， 而不失 原意。 

• 原文第 一款的 "得到 "及" 選擇" 皆嫌 消極， 未能賦 予香港 居民主 動權， 故分 别改為 

"取 得" 及 "選 聘" 。 第 一款的 "代 理" 也不及 建議的 "充當 自己的 代表" 明確。 
• 按 原文第 二款， 香 港居民 是不能 對立法 及司法 部鬥及 其人員 提起拆 訟的。 
• 由 於番港 待别行 政區難 免没有 駐軍， 將其官 兵行為 纳入本 條似有 必要。 

3. 3  其他 

― 番港 居民有 權向在 番港待 别行政 區内犯 了法的 人提出 控拆， 有 特别豁 免的人 除外。 
4.        待澄 清問題 

- 在將來 居民封 那些非 公营的 公共服 務如那 些法定 團體、 公共 服務公 司等， 能否向 法院提 出司法 

補救的 要求？ 
一 何謂 "司法 補救" ？ 
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第三 十六條 

1.  原文 

番港 居民有 依法享 受社會 福利的 權利。 勞 工的福 利待遇 受法律 保護。 

2.  意見 

2. 1  正面 

一 社會 福利有 一定的 制度和 規定， 而這種 制度和 規定需 由法律 打明， 故此巿 民必須 依照法 律規定 
而享 受社會 福利。 

2.2  保留 

- 日本、 新加坡 和台灣 的退保 休障皆 比番港 進歩。 

2.3  其他 

― 不赞 成有人 建議在 基本法 中加上 "退休 保障" 的 規定。 

理由： • 如 由番港 特别行 政區政 府承據 m 方面的 開支， 會 加重政 府和纳 税人的 負據。 

• 如由 投资者 負擔， 會影 《 投资者 在香港 投资， 因鄰近 地區如 深圳、 珠海 等待區 也不必 

為勞工 負起退 休保障 责任。 
• 在本 港現行 社會制 度下， 退休 福利慝 於僱主 與僱員 間按個 别機搆 情况與 員工资 歷而打 
定 的工作 條件。 

• 雖然 政府有 责任支 付退休 公務員 長俸， 但本 港公務 員為數 约十八 餘萬， 僅佔勞 動人口 

的百份 之六， 無須 將之列 入基本 法内。 
• 雖 然國際 勞工公 约第三 十五條 載有强 制老人 保險的 規定， 保障受 億於工 商業保 員年屆 
六 十五歲 時可取 得一定 利益。 但 本港一 向没有 執行该 條例， 故不 應粹然 改變。 
- 認 為在本 條加上 "退休 保障" 的意見 没有效 用的， 因 為本條 規定番 港居民 "依 法" 享有 社會福 

利， 但番港 目前没 有退休 保障的 法例。 
- 不赞 成在一 九九七 年後減 少劳工 權益。 

3.  建議 

3. 1  刪除 

- 將 "依 法" 二字 删去。 

3.2  增加 

一 加上： 退 休保障 權利。 

理由： • 為 解决香 港人口 老化間 If 所引起 的社會 問題， 以及減 « 政府的 負據。 

• 以社會 經濟形 態轉變 來看， 退 休保障 是一键 全工業 社會必 不可少 的公共 政策。 

• 從消费 形態結 構轉變 來看， 强 制性儲 蓄是必 要的。 

• 設立 公賴金 制度有 利增强 番港人 建没番 港的歸 屬感。 

• 中央 公稍金 的設立 封推動 社會和 經濟的 發展， 能 夠發揮 穩定和 促進的 作用。 
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• 設 立中央 公稍金 已是社 會上各 階眉的 要求。 

• 中國憲 法也有 規定， 退休人 員的生 话受到 國家和 社會的 保障。 
- 加上： 番港特 别行政 區政府 要有退 休保障 計割， 例如實 行中央 公稍金 制度。 
理由： • 設立 中央公 稜金有 助勞资 雙方的 合作。 

• 設立 中央公 稜金， 老人 的生活 可得以 保障， 又不會 加重香 港待别 行政區 政府的 負據， 
更不 會恐怕 因政府 節省開 支而影 審社會 福利的 支出。 

，社會 上對設 立中央 公積金 已取得 實行的 共識。 

*設 立中央 公稍金 能增加 内部凝 聚力， 有利應 付經濟 逆境。 

• 中 央公稍 金的资 金有助 投资和 建設。 
- 加上： 生存的 權利。 

理由： • 生 存的權 利不單 是免受 無辜的 殺戮， 或是 否廢除 死刑的 問題， 而 是政府 應負起 责任， 
創造 適宜於 人民生 存的社 f 璦境。 
• 生 存的權 利是二 十世纪 立憲的 精神。 
- 加上： 勞 工享有 不斷改 進生话 水平的 權利。 
- 加上： 勞工享 有同工 同酬， 尤其 男女的 工资及 待遇要 平等。 
― 加上： 勞工享 有職業 保障、 職業安 全和健 康及全 面社會 保障的 權利。 

3.3  修改 

一 將首句 改為： "番 港居民 有依法 享受社 會福利 和老年 生话保 陣的權 利。" （註 36 - 1) 
理由： • 番港人 口趨於 老化， {« 員的 退休保 障應受 到特别 重視。 （註 36-2) 

- 將首句 改為： "任何 年齡的 番港居 民依法 享有社 會福利 和年老 保障的 權利。 兒童 和老年 享有特 
别 照頻。 " 

- 將末句 改為： "勞 工有享 受職業 保障， 職業 安全和 健康， 接 受職業 訓練及 全面性 社會保 障的權 
利， 並以 法律保 護勞工 福利， 待遇與 權益。 " 

理由： • 大部份 發展中 國家， 特别 是鄰近 與番港 經濟發 展水平 相若的 國家和 地區， 都已 設立上 
述的 進取性 措施， 故 此香港 的基本 法宜列 明該等 條文。 
一 將末句 改為： "勞工 的福利 待遇和 退休保 障權利 受法律 保護。 " 

- 將本條 改為： "香 港永 久和非 永久居 民有享 受社會 福利的 權利， 包括不 時由法 律所打 定的勞 
工福利 待遇。 " 

一 將本條 改為： "香港 居民有 依法享 受社會 福利， 接受 教育的 權利， 劳 工福利 待遇， 青年 成長， 
婦女地 位受到 法律的 保護。 " 

3.4  其他 

一 香 港特别 行政區 政府應 在社會 福利、 勞工 保障方 面有所 承擔， 不能 衹着眼 於經濟 表現。 
- 在基本 法中保 證每位 居民， 待 别是勞 動者， 可享 有社會 保障的 權利和 義務。 
理由： *健 全的社 會保障 制度， 有助社 會安定 繁榮， 這也 是民意 所向。 

• 現 時全世 界有一 百三十 三個國 家設立 了退休 保障， 而其中 一百零 三個是 發展中 國家， 
其經 濟條件 較番港 落後， 番 港是没 有理由 推延建 立社會 保障制 度的。 
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. 很多先 進及發 展中國 家的, 奄法 都列明 社會保 障的重 要性， 甚至中 國憲法 第四十 四條也 
ft 退休 制度和 社會保 障有所 規定。 


4.        待澄 清問題 

一 為何享 受社會 福利要 "依 法" ？ 


第三 十七條 

1.  原文 

番港 居民的 婚姻自 由和自 願生育 的權利 受法律 保護。 

2.  建議 

2.1  增加 

- 加上： "不 得强 迫番港 居民實 行家庭 計割或 a 胎。 " 

2.2  修改 

一 將本條 改為： "番 港居 民有婚 姻自由 和自灝 生育的 權利。 " 

2.3  其他 

一 番港居 民應享 有家庭 團叙的 權利。 

- 成年 男女應 有婚嫁 和建立 家庭的 自由， 有解除 婚约的 權利。 


第三 十八條 

1.  原文 

番港 居民享 有番港 特别行 政區法 律保障 的其他 權利和 自由。 

2.  意見 

2.1  正面 

― 本 條的規 定明確 具體， 易 於理解 掌握。 

2.2  保留 

一本 條用語 含混， 雖 打出番 港居民 享有法 律保障 的其他 權利和 自由， 但其能 否作為 一植當 的憲法 
基礎， 使瓊境 立法系 统得以 持續， 實邐 疑問。 
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第三 十九條 

1.  原文 

《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 、 《經 濟、 社 會與文 化權利 的國際 公约》 和國 際勞工 公约適 

用於 番港的 有關規 定缠續 有效， 通遇 香港特 别行政 區的法 律予以 實施。 

番 港居民 享有的 權利和 自由， 除依 法規定 外不得 限制。 此種 限制不 得與本 條第一 款規定 抵觸。 

2.  意見 

2. 1  正面 

― 本條是 本章涵 有較大 意義的 一條。 本條 的闢鍵 在最後 一句。 這 句的意 思似乎 表示， 雖然 法律可 
ft 人 權予以 限制， 但也 不能過 分限制 人權， 至於可 以限制 到甚麽 程度， 則 以第一 款所規 定的原 
則為 依歸。 在本 條的規 定下， 香 港法律 會實施 國際人 權公约 (及 勞工 公约） 的某一 方面， 從而保 
障 了某些 人權， 因 此任何 以後制 定的新 法律均 不能減 損這些 人權。 由此 引申， 當 番港法 律在某 
方面 一旦符 合了國 際人權 公约的 標準， 以後便 不可以 街退。 如在一 九九七 年前訂 立的人 權法案 
是 實施國 際人權 公约内 容的， 本條最 後一句 的規定 便可進 一歩! £ 固人權 法案， 即 間接地 禁止立 
法 機關制 打一些 新的違 反人權 法案的 法例。 

一 刪去了  "维 護國家 安全、 社會 秩序、 社會 公安、 公共 衛生、 公共道 德以及 保障他 人的權 利和自 
由 所必需 為限" 的 規定， 擴 11  了番港 居民所 享有的 自由和 權利的 範圍。 

― 本 條的規 定明確 具體， 易 於理解 掌握。 

2.2  保留 

- 雖然本 條的規 定比徵 求意見 稿的規 定大有 改善， 但目 前的寫 法也不 可以確 保番港 特别行 政區會 
採用 或完整 地採用 這兩份 公约。 

― 本條 的規定 不能使 兩份國 際人權 公约立 即和正 面地引 入番港 本地法 律中。 這工作 還是要 由立法 
機闕 根據本 條第一 款規定 進行。 因此， 除非 本章明 確規定 居民享 有某些 權利， 否則， 是 不會出 
現行政 機闢侵 犯一項 根本不 存在的 權利的 情形。 然而， 由 於本條 第一款 规定， 適 用的公 约條款 
* 通過 香港特 别行政 區的法 律予以 實施， 所以 理應不 會有限 制權利 和自由 的法律 與施行 這些權 
利和 自由的 法律相 抵觸， 即 是説任 何限制 都不得 超越所 允許的 範圍， 否則 便畲抵 觸本條 第一款 
所規定 的公约 條款。 

- 中 國並非 兩份國 際人權 公约的 成員， 除非中 國政府 在一九 九七年 前參加 公约， 否 則公约 目前所 

給 子番港 的國際 監察保 障將在 一九九 七年番 港移交 中國時 终止。 
一 如 果人權 委員會 的督導 功能無 法在一 九九七 年後的 番港特 别行政 區饈續 執行， 《公 民權 利和政 

治權 利國際 公约》 和 《經 濟、 社 會與文 化權利 的國際 公约》 的條 款便不 可能在 番港特 别行政 

區 "進镇 有效" 。 

- 對於在 一九九 七年前 實施的 人權法 案中的 權利， 如 没有在 本章或 兩份國 際人權 公约中 列出， 便 

不能 享有基 本法的 保障。 

― 即 使基本 法寫上 兩個國 際人權 公约， 香港 人在人 權保障 方面也 衹可處 於被動 狀態。 

理由： • 中國 迄今仍 未缔簽 兩個國 際人權 公约。 
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- 笫一款 似乎说 出兩份 人權公 约和勞 工公约 在番港 適用的 程序， 第二 款説出 内容， 但兩者 的意思 
不 明確。 

一 除 非第二 款所指 的意見 是任何 對番港 居民的 權利和 自由的 限制， 不 得與通 遇番港 特别行 政區法 
律子以 實施的 《公民 權利和 政治權 利國際 公钓》 、 《經 濟、 社 會與文 化權利 的國際 公约》 和國 
降勞工 公约相 抵觸， 否 則一些 絶對的 自由也 會受到 限制。 

一 假設 本條第 二款的 修改是 為使任 何與國 際公约 規定相 抵觸的 限制不 能子以 施行， 目前的 寫法不 
能 準確地 表達這 目的。 

一 删去了  "维 護國家 安全、 社會 秩序、 社會 公安、 公共 衛生、 公共道 德以及 保障他 人的權 利和自 

由 所必需 為限" 的 規定， 很 明顯會 令立法 會有很 大的操 縱力。 
- 如香港 居民的 人權保 障全賴 立法會 的立法 權力， 等如説 香港居 民在這 方面毫 無保障 可言。 

理由： • 立法會 可不通 過任何 實行國 際公钓 條文的 法律。 
• 由立法 會通遇 保障人 權的法 律也有 可能被 推翻。 
― 如 本條規 定衹能 约束立 法會不 可通過 抵觸兩 份人權 公约的 法律， 也不 能有效 地保障 人權。 

理由： • 中央 行政行 為不在 m 约束 的範 圍内。 
- 本 條不能 解决如 何引用 目前不 追用於 香港的 國際人 權公约 條款的 問題。 
- "速用 於番港 的有關 規定" 表示了 番港在 一九九 七年後 仍不能 實施目 前被英 國子以 保留的 條文, 

例 如有關 的政治 權利、 男 女同工 同酬的 權利。 
一 本條對 人權的 保陴是 不可靠 和不足 夠的。 

理由： • 中 國不是 兩份人 權公约 的締约 成員， 如香 港發生 人權間 題時， 人 權公约 封番港 並没有 
國 降的约 束力， 中國 更可以 IS 為那 是内政 問題， 而英 國也衹 可透過 外交途 後提出 抗議。 

2.3  其他 

一除 非法律 可以限 制的， 會受 到一些 限制， 否則 番港特 别行政 區可以 通過舊 日的法 律削減 本章保 

障的 權利和 自由， 在這情 况下， 人 權便不 能得到 有效的 保障。 
一 本條 能否發 揮保障 人權、 lg 固人權 法案的 作用， 將取 决於這 條文的 解釋。 
一 法律條 文對香 港將來 人權保 障來说 衹是衆 多因素 之一， 其他重 要因素 包括未 來番港 政界、 公務 

界、 法律界 人士的 質素、 港 人對其 權利和 自由的 醒覺、 及 中國内 地的政 局是否 通 向 開明和 法治。 
—― 如 "依法 規定" 的 意思不 明確， 會使人 误以為 是任何 法律， 並 難以保 障香港 居民的 權利和 自由。 
一 享有 權利和 自由應 以尊重 他人的 權利和 自由為 原則。 
- 本條 没有規 定番港 特别行 政區政 府執行 公约的 時間。 

一 本 條不足 以保障 番港人 支锾中 國反革 命份子 的任何 话動， 因 為中國 政府衹 會容許 安份守 己的人 
在其 領土上 居住， 涉及叛 國或分 裂中國 的自由 不能被 濫用。 

3.  建逢 

3. 1  删除 

- 將第 一款的 "適 用於 香港的 有關規 定港讀 有效" 删去。 
理由： • 這些 宇眼暗 示公约 中有些 規定不 適用於 番港。 
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- 將 第二款 末句的 "此種 限制不 得與本 條第一 款規定 抵觸" 刪去。 
理由： *為 體現國 際人權 公约的 精神。 

.2  修改 

- 將第 一款的 "適用 於番港 的有闢 規定" 改為 "的 規定" 。 

一將 第一款 改為： "《公 民權 利和政 冶權利 國際公 约》、 《經濟 、社 會與文 化權利 的國際 公约》 
適用 於香港 的有關 規定， 必 須透遇 香港特 别行政 區的法 律予以 實施。 " 

一將 第一歙 改為： "《公 民權 利和政 治權利 國降公 约》、 《經濟 、社 會與文 化權利 的國際 公约》 
和國 際勞工 公约在 不抵觸 本法其 他規定 的原則 下當然 有效， 通過番 港特别 行政區 的法律 予以實 

施 0  " 

理由 ： • 藉此 令有關 公约的 精神在 番港特 别行政 區全面 體現。 
一將 第一歙 改為： "《公 民權利 和政治 國際公 约》、 《經濟 、社 會與文 化權利 的國際 公约》 和 

國 際勞工 公约適 用於番 港的有 關規定 應通過 香港特 别行政 區的法 律予以 實施。 " 
- 將 第二款 的末句 改為： "  即 使依法 限制， 亦不 得與本 條上述 各項國 降性公 约有所 抵觸。 " 

理由： • 原文既 不為" 不得 限制" 作出 交代， 又紧接 寫上" 此種限 制"， 故嫌突 然甚至 矛盾， 
故需 重組。 

― 將 第二款 的末句 改為： "此 種限制 不得與 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 、 《經 濟、 社會與 
文 化權利 的國際 公约》 和國際 勞工公 约適用 部份相 抵觸。 " 

― 將 第二款 的末句 改為： "此種 限制不 待與本 條第一 歙規定 或與番 港特别 行政區 法律第 X 章人權 

法案 的規定 抵觸。 " 

理由： • 以使 在一九 九七年 前實施 的人權 法案， 與 國際人 權公约 般同受 本條的 保護。 

• 實 施國際 人權公 约的規 定將會 在本條 體現， 但 對於那 些不在 公约内 提及， 衹在 人權法 
案中 規定的 權利， 本條不 能予以 保障。 
一 將 第二款 改為： "番 港居民 享有的 權利和 自由， 除 依法規 定不得 限制。 此 種限制 不得抵 觸本條 

第 一款所 述的國 際公约 適用於 香港的 規定。 " 
一將 第二款 改為： "番 港居 民享有 依法的 權利和 自由， 以 不妫礙 他人的 權利和 自由為 限。" 
一將 第二款 改為： "番 港居民 享有的 權利和 自由， 除依 法規定 外不得 限制。 此等限 制不能 與特别 

行 政區立 法機關 通過的 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 、 《經 濟、 社會 與文化 的國際 公约》 

及 國際勞 工公约 的有關 規定相 抵觸。 " 
一 將本條 改為： " 《公民 權利和 政冶權 利國際 公约》 及 《經 濟、 社 會與文 化權利 的國際 公约》 内 

所 有的條 款應透 過番港 特别行 政區之 立法程 序全部 在番港 引用。 

"香港 特别行 政區的 立法機 II 不得制 定法例 以縮減 言論、 资訊、 新 開及宗 教信仰 或宗教 话動等 

自由。 ，， 

一 將本條 改為： "《公 民權 利和政 治權利 國際公 约》， 《經濟 、社 會與文 化權利 的國際 公约》 和 

國際勞 工公约 已於番 港寅施 者遣; 有效。 
"番 港居民 享有的 權利和 自由， 除 依法規 定外， 不得 限制。 此種 限制不 得與本 條第一 歙規定 抵艘。 
一 將本條 改為： "《公 民權利 和政治 權利的 國際公 约》、 《經濟 、社 會與文 化權利 的國際 公约》 
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和 《國 隊勞工 公约》 適用於 番港的 有開規 定進讀 有效， 通遇 番港特 别行政 區的法 律予以 實施。 
香港 的居民 享有的 權利和 自由， 除依 法規定 外不得 限制。 但 此種依 法規定 的限制 應以维 護國家 
统一和 安全、 社會 秩序、 社會 公安、 公共 衛生、 公共 道德、 以及保 障他人 的權利 和自由 所必需 
為限。 " 

- 本條應 修改以 清楚表 達以下 意思： 雖然番 港居民 的權利 和自由 會受到 限制， 但有 開限制 是不會 
逾越適 用公约 條款規 定下的 範圍， 即第一 款所指 的公约 條款。 换 言之， 任 何限制 居民權 利和自 
由的 法律， 不得 與所述 公约相 抵觸， 否則 無效。 
理由： *本 條的原 意應如 上述， 衹是現 行寫法 不能予 以清楚 表達。 

3.3  增加 

一 在 "通過 番港特 别行政 區的法 律予以 實施" 之前 加上： "日 後亦可 就番港 的社會 韓變而 適當引 
入 以上公 約的其 他條文 （有關 穩定本 港繁榮 安定的 條文） 。 " 

- 本條 應包括 如下的 規定： 

"番 港居民 享有的 權利和 自由不 得予以 限制， 除 正式宣 佈緊急 狀况時 例外。 萦急 狀况是 在番港 
特 别行政 K 的居民 生命受 到直接 和迫近 的威脅 之下， 由 特别行 政區行 政當局 公佈。 除非 特别行 
區 立法機 關子以 延長， 緊急 狀况不 得超逾 七十二 小時， 而延 長亦以 不超逾 一個月 為限。 任何在 
緊急 狀况下 實施的 規定， 如 涉及侵 犯居民 自由， 必須 狭義和 清晰地 擬出， 並須受 法院驗 證其合 
理性， 且 與官方 公佈的 危險性 相稱。 " 

- 應為 國際勞 工公约 加上耆 名號。 

3.4  其他 

― 凡 與兩份 國際人 權公约 和國降 勞工公 约之規 定相抵 觫的番 港特别 行政區 法律， 皆為 無效。 
一 國際人 權公约 的條款 不應受 到基本 法或香 港待别 行政區 法律所 限制。 
- 番港的 法律， 即使在 紧急狀 態時， 也 不能與 兩份國 際人權 公约相 抵觸。 
― 將兩份 國降人 權公约 和國降 勞工公 约在番 港適用 的規定 列於附 件中。 
一 在本 條規定 的限制 應針對 本章所 保証的 自由逐 一仔細 g 定。 

- 在 本條清 楚列明 "依法 規定" 是 指香港 特别行 政區的 法律。 人權 的限制 只應針 ft 國際人 權公约 

内對 人權的 限制， 而不 是其他 限制， 否則所 立的法 律均灞 無效。 
― 若有 一些由 於香港 不邐於 主權國 家而不 適用的 條款， 應明確 列出。 

- 兩份國 隙人權 公约適 用於番 港的規 定應成 為番港 特别行 政區法 律的一 部份， 通遇 香港特 别行政 
區的 立法及 司法系 统子以 實施。 

理由： • 立法 機關不 應具有 權力將 兩份國 陈人權 公约選 擇性地 實施。 
- 使在香 港適用 的公约 條文成 為基本 法的一 部份。 

理由： • 這樣令 到修改 31 些條 文成為 修改基 本法的 問題。 
一 將 《公民 權利和 政泠權 利國際 公约》 纳入基 本法。 

- 基本 法應直 接賦予 《公民 權利和 政冶權 利國降 公约》 法律 效力， 使 司法機 闕能具 體執行 公约的 
内容。 

理由： • 這 可提供 番港居 民合符 國降公 IS 水平 的民權 保障。 
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― 番 港特别 行政區 居民應 继讀受 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 的基本 條款所 保護。 方 法是： 

(1)  將 《公民 權利和 政治權 利國降 公约》 寫 進香港 特别行 政區的 法律， 並可 通過法 庭直接 執行; 
及 

(2)  番港特 别行政 區仍受 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 的法律 制约； 及 

(3)  番港特 别行政 區向人 權委員 會提交 報告。 

- 《公民 權利和 政治權 利國際 公约》 適用 於番港 的條文 可以有 法律效 力者， 均在香 港特别 行政區 
有法律 效力。 （註 39-1) 
理由： • 藉 此加强 番港居 民在這 方面的 保障。 

• 中國不 是這公 钓的簽 约國。 （註 39-2) 
- 基 本法不 需賦子 《經 濟、 社 畲與文 化權利 的國際 公约》 法律 地位。 

理由： ，該 公约的 内容及 性質， 均非强 制性執 行可達 致的， 必須與 整體社 會资源 的發展 以及經 
濟成 長的速 度互相 配合， 才 可逐歩 實現公 约内的 規定。 
― 《經 擠、 社 會與文 化權利 的國際 公约》 適用 於番港 的有關 規定， 依 照番港 特别行 政區的 法律予 
以 實施。 （註 39-3) 

理由： • 藉此加 强番港 居民在 這 方面的 保障。 

• 中國不 是這公 约的簽 约國。 （註39-4) 
- 兩 份國際 人權公 约的條 文應全 部適用 於香港 特别行 政區。 
― 將 兩份國 降人權 公约纳 入基本 法中。 （註 39-5) 

理由： • 以使公 约的人 權條款 成為番 港待别 行政區 基本的 法律基 礎的一 部份， 番 港居民 因此可 
向本地 法院提 出侵犯 人權的 拆訟。 
• 如 基本法 與兩份 公约的 内容有 矛盾， 當有 問題出 現時， 採 基本法 還是公 约作解 决問題 
的依歸 便成為 問題。 

• 即 使將公 约纳入 基本法 中會有 間題， 也衹 會是技 術上的 問題， 不會 是原則 性的。 
- 基本法 應纳入 兩份國 際人權 公约， 並且由 香港法 院全權 負责解 釋和引 用有闕 法律。 
理由： • 有很多 在公约 中予以 保障的 權利不 在基本 法保障 之列。 
• 根擄基 本法的 規定， 番 港法院 不能對 所有案 件有管 轄權。 
• 國 際公约 本身的 豐富案 例可作 參考。 
- 番港 以地區 身份， 中國 香港的 名義， 成 為兩份 國際人 權公约 的締约 成員。 （註 39-6) 

理由： • 根據 《中 英聯合 聲明》 附件 一第十 一節和 《基 本法 （草案 )》 第一 百五十 一條， 封中國 
尚未參 加而香 港已以 某種形 式參加 的國際 組繊， 中 央政府 將根擄 需要使 香港以 適當形 
式遣; »參 加這些 組雜。 現在香 港以其 本身名 義是聯 合國兩 個專門 機關的 成員， 分别是 
"世 界氣象 組織" 和 "國 降海事 組織" 。 此外， 番 港也脱 離了英 國成為 "開税 與貿易 
總 協定" 的 成員。 因此 番港有 足夠條 件成為 兩份國 際人權 公约的 成員。 
• 以 上建議 是符合 《基 本法 (草案 )》 第一 百五十 二條的 精神。 
一 中國授 權番港 特别行 政區自 行簽署 兩份國 際人權 公约。 若中國 同意， 及 國際間 又接納 的話， 番 
港更 可加簽 "任 擇擬 定耆" ， 使港 人的人 權法例 在國際 間有所 監瞀， 加强香 港居民 的人權 保障。 
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- 中國 （包 括番港 特别行 政區） 應成為 兩份國 際公约 的缔约 成員。 中 國向人 權委員 會所作 的定期 
银告， 需有 一部份 單獨闕 於香港 特别行 政區， 這部份 將由香 港有關 部門報 告在番 港實施 國際公 
约的 情况。 中 國可效 法英國 在簽署 兩份公 钓後， 封 不適用 於香港 的公约 條文， 向 聯合國 作出聲 
明。 

― 中國應 成為兩 份國際 人權公 约的締 约國。 

理由 ： • 以 便此兩 份公约 能進讀 在番港 有效。 
― 基 本法應 規定所 有目前 適用於 香港的 監察和 匯報程 序應; * 進 有效， 並由番 港特别 行政區 自行執 

行。 

- 人權委 員會就 人權條 款解釋 的有闢 法理， 在香 港特别 行政區 法院應 有约束 力及很 高的説 服力。 
理由 ： • 香 港特别 行政區 所負的 國際齑 任不需 全由立 法機關 履行。 
• 基本法 本身是 揉合民 事法和 普通法 制度的 文件。 
• 將兩份 國際人 權公约 條款納 入基本 法至少 在表面 上執行 《中 英聯合 槃明》 。 

• 以上建 議有三 個好處 ：（1) 為 實質地 保障人 權提供 指標； （2)« 助法 官决定 有開申 訴的法 
律性； （3) 防止申 訴程序 在國際 遷面上 處理。 
一 當香港 通過了 人權法 案後便 需封本 條予以 條改。 

一 與 其將國 際人權 公约納 入基本 法作為 參考或 附件、 不 如將基 本法中 有開人 權的條 文予以 條改， 

以免 本條與 基本法 其他條 文有所 衡突， 引起 解釋的 問題。 
- 番港 特别行 政區就 人權保 障的立 法應以 兩份國 際人權 公约作 藍本。 

一番港 居民的 自由和 權利所 受到的 限制， 應以 符合民 主社會 精神， 公共秩 序及社 會所需 的條件 為限。 
- 將國 際勞工 公约納 入基本 法内。 

一 國 際勞工 公钓及 《世 界人權 宣言》 中有關 工會的 權利、 集體 談判權 （國際 勞工公 约第八 十七和 

九十 八條） 、 公共服 務員工 亦享有 判 權等， 應在 基本法 中予以 規定。 
― 閥於 新的勞 工公约 在番港 實施的 問題， 建議在 基本法 明確指 出番港 政府可 主動向 中央政 府提出 

在番 港立法 資施適 用於番 港的新 公约， 該些 新公约 不一定 在中國 實施。 

理由： • 這符 合一國 兩制的 原則。 
一 番港 特别行 政區應 繼;^ 目前的 做法， 派代 表團出 席日内 瓦的周 年勞工 會議。 

4.        待澄 清問題 

- 由於在 "適 用" 二字 前没有 "原" 宇， 所以在 一九九 七年後 在番港 逋用的 條文較 目前為 多抑或 
為少？ 

- "適 用於番 港的有 II 規定燼 緣有 效.. . 予以 資施" 是否表 示在一 九九七 年後维 持現狀 ，有 限地實 

施公约 條文？ （註 39-7) 
― 由誰 來决定 國際公 约中那 些部份 適用於 香港？ 如 何才算 "適 用" ？ 

- 本條規 定有闕 的國際 公约適 用於番 港的規 定港續 有效， 通過 番港特 别行政 區的法 律予以 實施， 
是指這 些國降 公约適 用的有 II 規定無 須經任 何立法 程序便 進讀 有效， 抑 或是要 經過立 法程序 
才可 生效？ 假如 這 些國際 公约適 用的規 定没有 經立法 機關立 法實施 是否不 能缮讀 有效？ 

- 本條第 二款的 "依法 規定" 是 指甚麽 法律？ 
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一 本條第 二款的 "此種 限制不 得與本 條第一 款規定 抵觸" 的 意思， 是 指此種 限制不 得與兩 份國際 
人權公 约和國 際勞工 公约適 用於香 港的有 關規定 抵觸， 或是 指與第 一款由 香港特 别行政 區通遇 
立 法實施 這些國 際公约 的規定 抵觸？ 

- 番 港待别 行政區 法庭能 否指出 番港的 法律違 反國際 公约的 規定？ 

- 中國 不是兩 份國際 人權公 约的簽 署國， 在一 九九七 年後， 如 何確保 這兩份 國際公 约的缠 讀有效 
性？ 

- 如中國 將來是 兩份國 際人權 公约的 成員， 其簽 署的條 文與英 國的不 同時， 番 港應引 用那些 條文？ 


笫 四十條 

1.  原文 

"新 界" 原 居民的 合祛傳 统權益 受番港 待别行 政區的 保護。 


2.  意見 
2.  1  正面 

一 本條 應子以 保留。 

理由： • 《中 英聯合 整明》 强調現 行法律 不變， 生 话方式 不變， 而 新界原 居民的 合法傳 统權益 
列 入基本 法中， 完 全符合 《中 英聯合 聲明》 的 精神。 

2.2  保留 

一 本條 會引起 "傳统 權益" 的界定 問題。 

- 新 界原居 民的合 法傳统 權益， 如继村 屋宇可 獲豁免 差餉， 是市 區和新 界社會 福利不 公平的 體現, 
故宜加 衬綸。 

2.3  反面 

一 蓴重歷 史與饈 I* 维 持新界 原居民 在一九 九七年 後作為 一特殊 類别， 兩者没 有必然 關係， 反之， 
正是 要尊重 歷史， 新 界原居 民的概 念應在 殖民地 結束時 取消。 

理由： • 假如 不承認 《番 港拓展 界址專 條》， 新 界原居 民的概 念便不 存在； 縱使 承認該 專條， 
m 概念 也應随 着該專 條在一 九九七 年失效 而自動 消失。 

- 雜然 《中 英聯合 榮明》 强調現 行法律 不變， 生 话方式 不變， 新界原 居民的 合法傳 统權益 也不應 
缠;^ f 受法 律子以 保護。 

理由： • 《中 英聯合 樂明》 的精 神不應 理解為 一九九 七年前 的番港 社會， 僵化地 轉移入 番港特 
别 行政區 社會。 帶 有封建 意識和 殖民地 色彩的 不合理 制度， 應逐歩 消除。 
- 新 界原居 民在一 九九七 年後照 交舊粗 金以使 用有闢 土地， 至於 他們的 "丁 屋" ， 除 非作出 粗用， 
是豁 免交差 餓的。 這種特 殊照顧 將會帶 來的問 題是： 非新界 原居民 會認為 這是不 公平， 造成社 
會 内部的 矛盾和 隔閔； 新 界原居 民坐享 政府的 權利， 但 在義務 的承擔 上卻比 其他居 民少。 此外， 
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這 將是番 港特别 行政區 政府財 政上的 負擔， 使《5 村地 區得不 到積極 發展， 並影廖 番港的 基本建 

設。 

― 遇分强 調潘議 局的特 殊地位 （作 為新界 原居民 的其中 一項合 法傳统 權益） 並不一 定為鄉 議局帶 
來 長遠的 利益。 

理由： • 由於鄉 議局是 鄉民選 舉産生 的政治 團體， 衹代 表新界 继民， 甚 至是原 居民的 民意。 面 
封新 界的都 市化和 番港的 民主化 發展， 新界 郷議局 的傳统 諮詢地 位受到 動摇。 
一 針新界 |» 民建 屋需要 的政策 考慮應 建基在 全面的 房屋政 策基礎 和资源 合理分 配的社 食政策 原則， 
而不 是由於 某些人 是新界 原居民 的特殊 地位。 

理由： • 男 性新界 原居民 有建住 "丁屋 "權利 是基於 《香 港拓展 界址專 條》， 但 這專條 在一九 
九七 年便會 失效， 這權 利也没 有法理 基礎， 若此權 利在一 九九七 年後進 讀予以 保護， 
便是 ft 非 新界原 居民不 合理。 

- 新 界原居 民安葬 地的申 it 應與其 他番港 待别行 政區居 民一視 同仁， 除非這 些安葬 地已經 在一九 

九 七年之 前得到 批准。 
一 新界原 居民的 遗產承 進權不 應予以 保護。 

理由： *在 没有遣 曬的情 况下， 衹有男 丁承進 遺產， 而凡 家族、 堂、 祖等 名下的 物業， 只有男 
丁 才有享 受權。 這制度 帶有濱 厚的性 别歧視 色彩， 而 且並不 合理。 
一 新界 原居民 的習俗 文物不 需特别 照顔。 

理由： *如 古老的 傳统、 文物、 習俗 習惰， 有其 本身的 社會、 經濟 價值， 就不需 要特别 保護。 

2.4  其他 

― 新 界原居 民的權 利正如 所有香 港的其 他居民 一樣， 都應 該受到 合理而 平等的 保護。 

一 鄉 議局的 傳统權 力和影 * 力會 随 着地區 選舉、 新 巿鎮的 發展和 人口的 遷移而 逐渐被 削弱。 

3.  建議 

3.1  删除 

- 本條 應予以 删除。 

理由： • 新界原 居民所 享有的 權益是 特權， It 其他 人来説 是不合 理的， 與 《基 本法 （草案 )》 第 
二 十五條 規定香 港居民 在法律 面前一 律平等 的原則 矛盾。 
• 新界 原居民 的傳统 權益富 殖民地 色彩， 應逐涉 消除， 不應 在一九 九七年 後予以 保留。 
• 保 留現在 ft 新界 原居 民的傳 统權益 子以保 護的制 度會妨 礙社會 進歩， 因 這些傳 统權益 
已不合 時宜。 

• 衹有 男性新 界原居 民可享 有傳统 權益， 這是 歧視 婦女的 表現。 

3.2  增加 

- 在 "番港 特别行 政區" 後加上 "有翻 法例" 。 

一 加上： "番 港渔 民的合 法權益 受番港 特别行 政區的 保護， 享 有在中 國海域 合法捕 鱼的權 利。 " 

3.3  修改 

一 將 "新 界" 原居 民改為 "凡 懕一 八九八 年在番 港原有 娜村的 '原 居民， " 。 

理由： • "新 界" 原居民 一詞與 《基 本法 （草案 ）》 第一 百二十 一條的 用語不 统一。 
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― 將 " '新 界， 原居 民.. .的 保護" 改為 " '新 界' 原居 民.. .的 箄重" 。 
理由： • 不 應封新 界原居 民的特 權加以 保留， 但 基於歷 史發展 的現實 需要， 其現 時擁有 的權益 
須受到 蓴重。 

- 將 "新 界" 改為 "深 圳河以 南和現 界限街 以北" 。 

理由： • "新界 "含有 殖民地 色彩， 應随主 權回歸 中國而 修改。 
一 改為： "新界 原居民 所應用 於現行 新界法 例下的 合法傳 统權益 受番港 特别行 政區的 保護。 " 

3.4  其他 

- 番 港特别 行政區 政府需 封新界 土地的 徵用及 11 用等 問題制 定賠俵 政策， 及 在法例 上作出 土地道 
用的 限制。 

理由： • 番 港特别 行政區 政府是 有權因 發展需 要而加 以限制 土地運 用的， 《番 港拓 展界址 專條》 
在 一九九 七年失 效後， 新 界土地 的使用 權自動 將要面 It 政府的 限制。 
一 應詳細 列明新 界原居 民所享 有的合 法傳统 權益。 


笫四 十一條 

1.  原文 

在 番港特 别行政 區境内 的番港 居民以 外的其 他人， 依法 享有本 章規定 的香港 居民的 權利和 自由。 

2.  意見 

2.1  保留 

- 在本 條的規 定下， 番港居 民以外 的其他 人比番 港居民 在權利 和自由 的限制 上享有 較少的 保護。 
"依 法" 二 字可令 在番港 的其他 人的權 利和自 由在很 多情况 下受到 限制。 如果有 合理的 情况需 
限 制在香 港的其 他人的 權利和 自由， 應在本 條具體 註明。 
- "其 他人" 的 意思不 清楚、 其應包 括在番 港特别 行政區 的有限 公司、 註册團 體等。 

2.2  其他 

- 本條的 "其 他人" 應 指合法 在香港 特别行 政區境 内者， 不包括 非法入 境者及 難民。 

3.  建議 
3. 1  删除 

- 將 "依 法" 二字 删去。 

理由： • 任何 在番港 特别行 政區的 人士， 不 管任何 國籍， 都可享 有香港 居民的 權利和 自由， 不 
應受 到法律 限制。 
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一 將本條 刪去。 
理由： • 因 《基 本法 （草案 ）》 第 二十四 條已有 規定。 

• 本 章规定 的權利 和自由 應同時 適用於 番港特 别行政 區的居 民和非 居民， 除一些 權利， 
特别 是政治 權利， 衹 可由居 民在特 定的條 件下享 有外， 在 境内的 所有人 應可享 有本聿 
的 保障， 非居民 無須另 行依法 享有。 

2  增加 

- 在 "權 利" 和 "自 由" 前加上 "合 法" 二字。 
理由： *以 免出現 無政府 狀態。 

3  修改 

一將 第二句 改為： "及根 據香港 特别行 政區法 律成立 的公司 或法人 團體， 依 法享有 本章規 定的番 
港 居民的 權利和 自由。 " 

一 將". ... 境内 的番港 居民以 外的其 他人， 依法享 有.. .. "改 為". ... 境内的 非番港 居民， 依法 
享 有.. .." 。 

4  其他 

^1        3^  0 

理由： • 没有任 何社會 會無條 件地容 許當地 以外的 居民享 受與當 地居民 相同的 權利和 自由。 
待澄 清問題 

- 為 什麽在 "特 别行 政區" 後加一 "境" 字？ 


第四 十二條 

原文 

香 港居民 和在番 港的其 他人有 遵守番 港特别 行政區 實行的 法律的 義務。 

意 見 

1  保留 

- 任何人 如違反 本條的 規定， 他們 根據本 章所享 有的權 利便不 會受到 保護， 這 是不應 g [的。 

2  其他 

- 本條的 "其 他人" 應 指合法 在番港 待别行 政區境 内者， 不包括 非法入 境者及 齄民。 
一 由於中 國國籍 法在番 港特别 行政區 速用， 番 港居民 便會成 為中國 公民， 而中國 憲法第 三十三 
條 It 公民有 這«的 規定： "凡具 有中華 人民共 和國國 籍的人 都是中 華人民 共和國 公民。 中華 
人民 共和國 公民在 法律面 前一律 平等。 任何公 民享有 憲法律 規定的 權利， 同時 必須履 行憲法 
和法律 規定的 義務。 "因 此， 番 港居民 （中國 公民） 是否需 要服兵 役便成 疑問。 
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3.  建議 

3.1  修改 

一 將本條 改為： "番 港居 民和番 港的其 他人有 義遇遵 守番港 特别行 政區的 法律。 " 
― 將本條 改為： "在 番港特 别行政 區的任 便人仕 必須遵 守區内 實行的 法律。 " 
一 將本條 改為： "香 港居民 和在番 港的其 他人， 有 遵守番 港特别 行政區 實行的 法律的 義務。 香 
港特别 行政區 永久性 居民中 的中國 公民， 有效 忠中華 人民共 和國香 港特别 行政區 政府的 義務。 ' 

3.2  增加 

- 在 "在番 港的其 他人" 前加上 "任 何" 二字。 
理由： • 以 包括甚 至非法 逗留在 番港的 人士。 
― 加上： 番港的 中國公 民该盡 兵役的 義務。 

理由： • 番 港的中 國公民 與内地 的中國 公民在 義務上 應没有 分别。 
• 保衛 祖國、 抵 抗侵略 是中國 公民的 職贵。 
― 加上： 番港 居民不 須有服 兵役的 義務。 

理由： • 為落 實國家 領導人 對番港 待别行 政區的 方針。 
― 加上： 番港 居民衹 遵守北 京中央 政府和 人大所 通過的 法律和 制度， 而不能 强制所 有人都 接受中 
央 政治局 的任何 通令。 

理由： • 為把 * 大 於法， 權大於 法的封 建專制 思想抵 制於番 港特别 行政區 之外， 否則番 港的繁 
榮安 定難以 维持。 
一 加上： • 服 役纪律 部隊。 
一 加上： • 遵守 國内的 法律。 

3.3  其他 

- 所有 番港居 民和在 番港的 其他人 不須遵 守内地 法律。 

4.  待澄 清問題 

- 番港居 民是否 需要服 兵役？ 
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人 權法案 


咐件一 


本法 案宗旨 在宣告 番港居 民基本 權利與 自由， 以求行 政及立 法機構 得以遵 守及法 庭得以 執行。 
本 法案作 為基本 法其中 一章。 

第 一部份 

第一條        執 行範圍 

1.  任何合 法居留 番港的 人均有 權享有 本窻章 所宣佈 的基本 權利與 自由。 

2.  本憲 章適用 於番港 政府， 包括 該政府 各科、 各部門 或其他 機構及 其代理 機構。 
第二條  與其 他法律 之關係 

本 憲章是 較高之 法律， 因此任 何與本 憲章相 抵觸之 法律均 無效。 
第 二部份 

第三條  生 存權利 

1.  人人 皆有天 賦之生 存權， 此種 權利應 受法律 保障。 任何 人之生 命不得 無理剥 *。 

2.  廢除 死刑。 

3.  於法律 所容許 之情况 下所使 用之任 何程度 之武力 致使生 命喪失 均不應 視為與 本條有 抵觸。 若使 
用之武 力層下 列任何 一項， 則可視 為正當 合理及 法律所 容許的 ： 

(a)  為抗暴 而保衛 個人， 或 為防衛 財産而 使用之 武力： 

(b)  為 執行合 法之逮 捕或阻 止合法 拘留者 逃走而 使用之 武力： 
(0 為鎮壓 暴動、 叛亂或 叛變而 使用之 武力： 

(d) 為合 法阻止 任何人 犯刑事 罪行而 使用之 武力。 
或 戰争中 之合法 武力引 致之死 亡亦厘 此列。 

第四條  廢除奴 役或强 制勞動 

1.  任何 人不得 使他人 為奴， 或使服 勞役。 

2.  任何 人不亦 被强制 勞動。 

3.  本項 所稱" 强制 勞動" 不 包括： 

(a)  由合 法判决 或法庭 指令所 指定之 工作及 服役； 

(b)  軍隊、 蟹 察或其 他纪律 部隊在 责任堪 使下須 執行之 工作或 服務： 
(C) 在 社會紧 急期間 所需之 服務， 此 服務必 須正當 合理切 合此間 情况。 

第五條  免 受酷刑 

任 何人不 得施以 酷刑， 或予以 殘忍、 不人 道或侮 辱之處 遇或慾 13。 
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第六條        自由 之權利 

1.  人 人有權 享有身 體自由 及人身 安全。 

2.  除 以下情 况及法 律指定 之程序 以外， 任 何人不 得被剥 * 人身 自由： 

(a)  經 主管法 庭裁定 之合法 拘留： 

(b)  因違 反合法 之袪庭 指令或 為確保 達成法 律所指 定之貴 任所作 出之合 法逮捕 或拘留 ； 

(0 因合 理懷疑 有犯法 行為， 或 合理相 信可防 止犯法 行為， 或 合理相 信可防 止犯法 行為， 或 合理相 
信可 防止潜 逃而作 出之合 法逮捕 或拘留 ； 

(d)  法庭為 未成年 者之教 育及利 益所作 出之合 法拘留 指令。 

(e)  為 防止傳 染病之 « 延 而作出 之合法 拘留； 

(f)  為 保障社 會或個 人之看 顔而合 法拘留 被醫務 人員證 明為精 神不健 全者、 吸 毒者、 il 酒者 或流浪 
者。 

(«) 為防止 非法入 番港境 内者， 或 針對被 逐出境 者或被 引渡歸 法者而 作出之 逮捕或 拘留。 

3.  任何人 遒遇逮 捕或拘 留時均 有權： 

(a)  迅即 得悉逮 捕原因 及被控 案由； 

(b)  得悉 有權立 即享用 及指令 律師： 

(0 於 逮捕或 拘留後 廿四小 時内迅 速提審 及除法 官指令 以外不 得韉押 ； 

(d)  在合理 期間内 審訊， 或在 有需要 之情况 下予以 釋放， 但得令 具保， 並候使 到場； 

(e)  以人身 保護令 iS 定拘 留之合 法性， 如非 合法， 應予以 釋放。 

4.  任 何人不 得僅因 無力履 行契约 義務， 即予 監禁。 

5.  任何人 受非法 逮捕或 拘留， 有權要 求執行 損害賠 «。 

第七條  公 平審判 之權利 

1.  人人 在法院 上悉層 平等。 

2.  人人 於其權 利與義 務受判 定及被 刑事控 告時， 有權享 受獨立 無私法 庭之絶 對平等 不偏之 聽審。 

3.  法 庭程序 應公開 進行。 

唯法庭 IS 為 必須情 况下， 新聞 界及公 衆不可 參予： 

(a)  在拆 iii 期間 之民事 程序； 

(b)  涉及少 年人之 利益； 

(C) 婚姻 或監護 之法律 程序； 

(d)  為保 護當事 人之私 Ri:; 

(e)  在 特别情 况下， 公開 程序影 春施法 公正。 

4.  法庭 之判决 應公開 宣佈。 

5.  任何 刑事受 審者及 其他訴 訟之當 事人有 權經缴 付法律 所指定 之合理 歙項後 及在審 判後之 合理期 
間 内狻 得法庭 所發出 之程序 纪録。 
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第八條        被告人 之權利 

1.  刑事被 告人均 有權： 

(a)  以其所 明白之 語言， 盡 速詳細 獲悉其 罪名： 

(b)  有充 裕時間 及設施 以準備 答辯， 並 可以與 自選之 律師交 
(0 不被 無理拒 绝合理 之保釋 申諳； 

(d)  無 延误地 受審； 

(e)  出席 受審； 

(f)  親自 答辯、 使 用自费 自選之 律師， 並獲悉 此權利 ；或 因司法 公正及 經濟狀 况未能 許可而 獲取酌 
量 或免费 之法律 煖助； 

(g)  在與 控方相 同之情 形下， 審 問控方 証人， 並獲 得辯方 証人之 出席及 有利之 供詞； 

(h)  因 不諳語 言理由 獲得免 费翻譯 服務； 

(i)  不被 强迫作 不利之 証供或 認罪； 

(j) 被 假設為 無罪， 直 至按法 被裁定 為有罪 為止； 

(k) 除非 在犯事 期間， 所犯 之事或 根攄在 番港法 律或國 際法律 下構成 罪行， 或 根據國 際社會 所認可 

之 普遍法 律原則 下列為 刑事， 否則不 應被判 有罪； 
(1) 若 於犯罪 與判决 期閒， 刑 罰有所 更改， 被告人 可享受 較低刑 iU 之恵； 
(m) 在判罪 後向較 高法庭 要求於 判罪或 刑期方 面作出 複審； 
(n) 在無罪 釋放後 不再受 重審； 或在判 罪及懋 罚後不 再因同 樣罪名 受審及 懋治。 

2.  當 新的新 發現之 g 料决 定性地 指出最 终審决 不當， 而需要 推翻或 予以赦 免時， 當 事人若 因此曾 
受刑， 則有權 索俊， 除非政 府能夠 証明該 項资料 之未能 公開， 部 份或全 部该由 當事人 負责。 

第九條  監犯 之處遇 

1.  自 由被剥 * 者， 應受 合於人 道及尊 重其天 賦人格 尊嚴之 處遇。 

2.  除 特殊情 形外， 被告 應與判 决有罪 之分别 羁押。 且應另 予與其 未經判 决有罪 之身份 相稍之 處遇。 

3.  少年被 告應與 成年被 告分别 鬆押， 並應盡 速即予 判决。 

4.  監獄制 度所定 監犯之 處遇， 應以使 其權悔 自新、 重逋社 會生话 為基本 目的。 少年 犯人應 與成年 
犯 人分别 拘禁， 且其 處遇應 與其年 龄及法 律身份 相稱。 

第十條  私 權利 

1.  任 何人均 可享有 權利， 使其私 生话、 家庭 生话、 住 所或通 訊備受 尊重。 

2.  人人 於行使 此權利 時僅應 受法律 所定之 限制， 而此種 限制應 在民主 自由之 社會中 明顯地 公認為 
合 理的； 是 為了谋 求公衆 安全、 防止 動乱或 罪行、 保障公 共衛生 風化、 或 保障他 人之權 利及自 
由而 設立。 

第 十一條  遷 移自由 

1.       所有 永久居 民均應 有進出 番港之 權利， 並 應為此 印發所 需之護 照及其 他旅遊 証件。 
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2.  所有合 法逗留 於番港 境内之 人仕均 可自由 在境内 運徙、 揮居 或選揮 雜境。 

人人 於行使 此權利 時僅應 受法律 所定之 限制， 而此種 限制應 在民主 自由之 社會中 明顯地 公認為 
合 理的； 是 為了謀 求公衆 安全、 防止動 SL 或 罪行、 保 障公共 衛生或 風化， 或保障 他人之 權利及 
自由而 設立。 

3.  根據第 4. 項 規定， 合法 居留香 港之外 國人非 經依法 判定， 不 得驅逐 出境， 並 有權： 

(a)  就 其被逐 事提出 反針； 

(b)  覆審其 案件； 

(0 在法 定主管 之權力 機開前 為此獲 得律師 代表。 

4.  因保 障公共 秩序或 公衆安 全須被 駆逐出 境之外 國人， 可於 其行使 （a)、  （b) 或 （C) 段所列 權利之 
前被逐 出境。 

5.  不 得驪逐 外國人 至因其 種族、 國籍、 宗教、 社 會地位 或政見 而生命 或人身 自由有 受侵犯 危險之 
國家或 本國。 

第 十二條  家庭生 话權利 

1.  家庭為 社會之 當然基 本團體 單位， 並應受 法律之 保護。 

2.  已達 結婚年 齡之男 女均有 權婚嫁 及成立 家庭。 

3.  婚 姻非經 婚嫁雙 方自由 完全同 意不得 締结。 

4.  所有 兒童， 無論婚 生或非 婚生， 均應享 有同等 權利。 

5.  母親於 分!! 前後 合理時 間内應 受特别 保護。 封於 老年人 及镇殘 人仕， 法律 亦應予 以特别 保障， 
以 切合其 身心之 需要。 

第 十三條  財 産權利 

1.  自 然人或 法人均 有權獨 有或共 同揀有 財産， 且有 權和平 享用其 財産。 

2.  任何 利益、 權益均 不能强 *; 除以下 法律容 許之情 况下， 任 何財産 不能强 *: 

(a)  法 律已界 定全數 賠俊之 原則及 方式； 

(b)  法律 要求必 須盡速 賠傲； 
(0 賠 fit 方 式已經 界定； 

(d) 賠憤之 執行方 式已經 界定。 

3.  本 條上述 之條文 不應在 任何情 况下損 害其他 法律， 此 等法律 在自由 民主社 會中必 須及合 理地用 
以控制 財産之 使用以 符合社 會之普 遍利益 或保障 税款、 其他 捐款或 罰歙之 缴付。 

第 十四條  良 心自由 

1.  人人有 思想、 良 心及宗 教自由 之權， 此項 權利包 括保有 或採奉 自選之 宗教或 信仰之 自由， 及其 
單獨或 集體、 公開或 私自以 禮拜及 戒律、 躬行及 講授， 表示其 宗教或 信仰之 自由。 

2.  表達宗 教及信 仰之自 由僅應 受法律 所定之 限制， 而此 種限制 應在民 主自由 之社會 中明顯 地公認 
為合 理的， 是 為了謀 求公衆 安全、 防止動 IL 或 罪行、 保 障公共 衛生或 風化， 或保 障他人 之權利 
及 自由而 設立。 

109 


3.  除了其 本人之 同意外 （或 凡年未 滿十八 歲者， 其父母 或法定 監護人 之同意 )， 任何 人接受 任何地 
方之教 育均不 應被强 迫接受 其他宗 教指示 或出席 任何其 他宗教 儀式或 戒律。 

第 十五條  言 綸自由 

1.  人人有 保持意 見不受 干預之 權利。 

2.  人人 有發表 自由之 權利； 此 種權利 包括以 口語、 文 字或印 刷品、 藝術 或自選 之其他 方式， 不分 
國界、 尋求、 接收 及傳播 之各種 消息及 思想之 自由。 

3.  本條 第二項 所載之 行使， 附 有特别 责任及 義務， 故得 予某種 限制， 但此種 限制已 經以法 律的規 
定的合 理手; ^1、 條件， 規限 或刑罰 為限， 並應為 自由、 民主社 會内， 為推 動公衆 安全， 防止動 
SL 或 罪案， 保障 公衆衛 生及道 德或保 護他人 名譽或 權利所 明顧需 要者。 

4.  任何宣 揚戰争 及推動 國際間 民族、 種族 或宗教 仇恨， 而足以 编動對 個人或 團體之 歧視、 敏視或 
强暴之 话動， 應一律 禁止。 

第 十六條         集 會自由 

1.  人人 有和平 集會之 自由及 權利。 

2.  人人 於行使 此權利 時僅應 受法律 所定之 限制， 而 此種限 制應在 民主自 由之社 會中明 顯地公 ！？、 合 
理的； 是 為了謀 求公衆 安全、 防止動 乱 或 罪行、 保 障公共 衛生或 風化， 或 保障他 人之權 利及自 

由而 設立。 

第 十七條         結 社自由 

1.  人人 有結社 自由， 此 種權利 包括自 由成立 工會及 自由參 子自選 之工會 以促進 之保護 自身之 利益。 

2.  人人 於行使 此權利 時僅應 受法律 所定之 限制， 而此種 限制應 在民主 自由之 社會中 明顯地 公認為 
合 理的； 是 為了謀 求公衆 安全、 防止 動亂或 罪行、 保 障公共 衛生或 風化， 或保障 他人之 權利及 
自 由而 設立。 

3.  本條不 應禁止 合法限 制警方 或軍方 行使此 權利。 

第 十八條  接 受教育 之權利 

1.  人 人有受 教育之 權利。 

2.  教育應 謀求人 格及人 格尊嚴 之充份 發展， 並應以 自由、 道德及 人類共 同團結 為基本 法則。 

3.  無論 個人或 團體， 包括 宗教、 社會、 民族 或文化 團體， 均可 成立管 理教育 機構， 但以遵 守本條 
第二項 所設之 原則， 及 政府所 定之最 低標準 為限。 

4.  父母 或法定 監護人 有權為 子女或 受監護 人選擇 非公立 學忟， 及確保 子女或 受監護 人接受 符合其 
本 人信仰 之宗教 及道德 教育。 

第 十九條  工作 之權利 

1.        任 何人不 分區别 均享有 以下之 權利： 
(a) 自由 選擇聘 {«、 工作或 職業： 
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(b)  同工 同酬； 

(c)  享有安 全衛生 之工作 璦境； 

(d)  公平 之工作 條件。 


第 二十條         社會保 障權利 

任何人 资源不 足或因 失業、 生病、 傷殘、 孤寡、 年老、 或其 他不能 控制之 因素而 缺乏资 源之人 士均有 
權獲 得社會 及整療 援助。 

第二 十一條       參加文 化生话 

1.  人人 有權參 加社會 之文化 生话， 並享受 科學進 歩及其 應用之 惠； 

2.  人人有 權尊重 科學研 究及創 造话動 所不可 缺少之 自由； 

3.  人人 有權對 其本人 之任何 科學、 文 學或藝 術作品 所獲得 之精神 及物質 利益， 享受 保護之 惠。 
第二 十二條        國 籍權利 

人人有 權享有 法律所 賦予之 國籍， 並 有權更 改原有 國籍， 只 要其他 國家願 意授予 國籍。 
第二 十三條        不 受歧視 之自由 

1.  人人 在法律 上一律 平等， 並有 權受法 律平等 保護及 施益， 不因 種族、 廣色、 性别、 語言、 宗教、 
政見 或其他 主張、 民 族本源 或社會 階级、 財産、 出生 或其身 份而受 歧視。 

2.  本條不 應排除 任何旨 在改善 處於不 利地位 之人仕 或團體 所處之 瑷 境之 法律、 計割或 话動。 

第二 十四條        民主 之權利 

1.  人民 之意願 為政府 權力之 基礎。 此 意願表 現在定 期及真 正之選 舉中， 選舉 權必須 普及而 平等。 
選舉應 以不記 名投票 進行； 故此， 所 有永久 居民均 有權： 

(a)  直 接或透 過自由 選出之 代表， 參 予公共 事務： 

(b)  於 真正、 定期之 立法局 選舉中 投票及 當選； 
(0 在 普遍之 平等情 况下， 參 予公共 事務； 

2.  人人 於行使 此權利 時僅應 受法律 所定之 限制， 而此種 限制應 在民主 自由之 社會中 明顯地 公認為 
合 理的。 

第 三部份 

第二 十五條  執行 

1.  若 有任何 人宣稱 本意章 中第五 條至第 二十六 條内任 何條文 曾經、 現在 或將會 與之産 生抵觸 （當 
有 人被拘 留時， 任何 人宣稱 條文與 被拘留 者産生 抵觸） , 此 人可向 最高法 院申清 倏正， 但不應 
因 而影攀 其他同 案件之 應有申 II 權。 

2.  最高法 院應有 最先之 審判權 

(a)     聽 及决定 任何第 (-) 項 所述之 申清； 
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(b) 决定 任何與 第三項 有開之 問題， 並 可發出 速當之 指令、 令狀及 指示， 用以 紈行此 « 章中 第五條 
至 第二十 六條。 

3.  若於 下層之 法院中 控拆産 生問題 與第五 條至廿 六條任 何條文 ffi 違時， 該法 院負賨 人可以 將問題 
提 交高等 法院。 若是 拆訟當 事人提 出此等 要求， 法 院負责 人應將 問題提 交高等 法院， 除 非根據 
其最終 判斷， 問題的 提出實 屬不重 要或無 根據。 

4.  除了 拂有本 條所賦 予之權 力外， 最 高法院 應携有 立法局 授予之 權力， 以使 其更有 效地行 使本條 
涉 及之審 判權。 

5.  首 席按察 司可制 定法則 關於本 條授予 高等法 院之審 判權及 權力之 常例與 程序， 包 括遞交 高等法 
院 之申清 時閒之 法則。 

第二 十六條        緊 急時期 之限制 

1.  按 憲章之 要求行 政長官 可於憲 银發表 公告宣 佈紫急 狀態， 此公吿 不層有 效除非 它附有 宣言， 説 
明行 政長官 同意： 

(a)  急狀 態之產 生乃基 於香港 與外國 戰争， 

(b)  萦急 狀態之 産生基 於嚴重 天災。 

(0 因 某人已 採取行 動或威 脅即將 進行大 型行動 足以危 害公共 安全褫 * 整個社 會或社 會大部 份之供 
應或 服務， 而 此等供 應或服 務是生 命之必 需品。 

2.  紧急 狀態的 公告： 

(a)  除本款 （b) 項 另有規 定外， 應 於宣佈 之日起 三十天 後自動 失效； 

(b)  除經 立法機 II 决議 批准延 期外， 應於宣 佈之日 起七天 後自勖 失效； 
(0 在 有效期 JS 滿前可 由行政 長官在 《意 報》 中 所登公 告予以 撤銷。 

3.  根擄 第二項 （a) 或 （C), 在 紧急狀 態公吿 有效期 屆 滿或 撤銷該 公告時 行政長 官可作 另一項 的紧急 
狀態 公告。 

4.  除 第五項 另有規 定外， 在 任何緊 急狀態 期間， 行政長 官可制 I 丁其 認為由 於情况 紧急而 S 度需要 
的 規例， 即 使該等 規例背 離本憲 第五至 二十六 條規定 所施加 的義務 亦然。 

5.  在 任何情 况下， 第 五條、 第六條 （第一 項）、 第 七條、 第 八條、 第三 （a)、  （b)、  (e) 項及第 四項） 、 
第九條 (第一 及第二 項)、 第 十條、 第十 一條， 第十 四條、 第十 六條、 第二 十五條 及二十 六條均 
不可 減去。 

6.  在本 條中， 紧 急狀能 公告意 指按照 第一項 規定而 作出的 公告， 宣佈進 入紧急 狀態。 
第二 十七條        其 他權利 及自由  ' 

此憲 章中任 何條文 不應解 釋以至 否定或 削減現 時番港 居民循 法律、 公约、 法條、 或習俗 惯例已 享有之 
權利及 自由。 

第二 十八條        修 打 

任何撤 销此憲 章或修 打 其 中條款 之法律 草案均 不能在 立法局 通過， 除非 ： 
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(a)  清 楚榮明 為撤销 或修打 此憲章 中之任 何各款 之法律 草案， 

(b)  經立法 局成員 不少於 四分之 三投票 最後通 告表示 支持。 

第二 十九條  解釋 

1.  於此廒 章中， 除了 文中需 要外， 

"法 律" 包括普 通法、 衡 平法、 條例、 附厘 立法、 習 慣法及 港督於 紧急狀 態下所 制定之 規條， 
但不 包括英 國法律 條例。 

"律 師" 指合 法或有 资格在 番港逗 留之人 士並布 资格在 香港執 業為大 律師或 律師。 
"政 府" 指香港 政府。 

2.  此憲 章中任 何條文 均不應 解釋為 可以排 除在公 務員之 工作條 件内加 入對其 與其他 人通訊 或交往 
或對 其行動 或居住 之合理 限制。 

3.  封 於第五 至二十 六條之 解釋， 最高 法院應 考慮歐 洲人權 法庭、 歐洲 人權委 員會、 泛 美人權 法庭、 
泛美 人權委 員會及 聯合國 人權委 員會的 裁判、 决議、 報告及 意見。 
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開於 出任官 職及公 職的國 鮪限制 
- 番港 特别行 政區立 法會議 員必須 由永久 性居民 中的中 國公民 擔任。 
理由： • 立法 會既是 立法， 也是在 一定程 度上制 衡監察 番港特 别行政 區政府 的權力 單位， 其成 
員 必須符 合中國 各级政 府應該 由中國 公民領 導的體 現主權 原則。 
• 當立 法會在 處理影 « 國家 利益的 重要事 務時， 持外 國護照 的立法 會議員 在需效 忠外國 
的情 形下， 問 題便會 出現。 

• 立法會 作為番 港特别 行政區 的立法 和制衡 政府的 架構， 相 對於屬 路詢性 質的行 政會議 
和政 府各部 負黄人 的主要 官員， 立法 會的重 要性及 地位， 縱 使不較 重要， 也不 應較之 
遥色。 因此， 立法會 議員應 與行政 會議成 員和主 要官員 一樣， 須 為中國 公民。 

• 由於立 法會主 席由立 法會議 員互選 産生， 如立法 會議員 全都不 是中國 公民， 立 法會可 
能要從 立法會 外的社 會領袖 中物色 人選， 或 由立法 會議員 因現實 需要轉 為中國 國籍， 
但這些 情况都 可能不 可行。 

，行 政會議 的成員 須由中 國公民 據任， 其中有 立法會 議員， 但如全 體立法 會議員 都不是 
中國 公民， 行政 會議便 會缺乏 立法會 議員而 違反基 本法的 規定， 或須要 求被委 任為行 
政 會議的 立法會 議員轅 為中國 國籍， 若這不 可行， 便 會出現 間題。 

- 番港 特别行 政區的 行政長 官必須 由永久 性居民 中的中 國公民 搀任。 

- 番 港特别 行政區 的行政 會議成 員必須 由永久 性居民 中的中 國公民 擔任。 

- 番港特 别行政 區的立 法會成 員必須 由永久 性居民 中的中 國公民 擔任。 

- 持有 外國國 籍的人 士不得 出任番 港特别 行政區 政府首 長级的 職務。 

― 如果中 國容許 番港居 民享有 英國及 中國， 或他國 與中國 的雙重 國籍， 繼讀 在番港 特别行 政區工 
作， 甚至在 香港特 别行政 區政府 當官， 則會 因此而 觸及中 國主權 與内政 的原則 問題。 站 在番港 
局部 地區的 局部利 益上， 中國 此一權 宜性的 安排， 對 香港吸 收外流 人才是 有很大 禅益， 但在中 
國 整體地 E 的整 體利益 而言， 此妥 協性的 退嬢， 就可 能涉及 原則性 的主權 問題。 

- 外 籍人士 在政府 的晋升 機食如 《中 英聯合 聲明》 的 規定， 即 衹有數 悃主要 職位必 須由永 久性居 
民 中的中 國公民 出任， 如 《基 本法 （草案 ）》 中 的有闕 規定被 通過， 則有大 约九十 五個職 位不能 
由外 籍人士 出任， 這會 嚴重影 響外籍 政務宫 的工作 士氣， 有 違维持 番港的 國際性 待色和 政府的 
延 讀性， 對番港 的安定 繁榮也 不利。 

- 番港特 别行政 區的主 要職位 不應衹 限中國 籍人士 出任。 

關於雙 重國籍 

- 原具中 國國籍 的番港 居民， 没有 離開番 港而取 得外國 國籍， 將 來需要 辦一退 出中國 國籍的 手讀, 
並須以 香港為 永久居 住地， 才 能以外 籍永久 性居民 身份， 鏖讀留 在香港 特别行 政區。 
理由： • 但國 銪法有 規定： "定 居外國 的中國 公民， 自 願加入 或取得 外國國 籍的， 即自 動喪失 
中國 國籍" 香 港歷來 是中國 領土， 居 住在番 港的居 民不算 "定居 外國" ， 所以 封不敲 
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開番 港而獲 得外國 國籍的 人士， 上述規 定並不 適用。 因此 他們需 根據國 藉法的 另一規 
定： "中國 公民具 有下列 條件之 一的， 可 以經申 it 批准退 出中國 國籍： 一、 外 國人的 
近 親層； 二、 定 居在外 國的； 三、 有其他 正當理 由"， 申 请退出 中國國 II。 
- 中 國籍法 在香港 施行， 番港居 民之間 便會出 現等级 差距， 受影 《 較大 的有以 下五類 人士。 
第 一類： 因管商 需要， 經 常來往 番港與 外地， 而持 有外國 護照， 但仍 植根於 番港， 以番 港為生 
话的重 無者。 他們之 所以持 有外國 護照， 原無所 謂信心 問題， 純因客 觀瓖境 需要。 

第 二類： 原在番 港土生 土長， 早年 因謀生 而移往 外地， 後期 或因親 S 或 朋友的 引介， 前往 就業， 

因而取 得外國 國籍， 這類 人士， 絶大 部份來 自新界 而寄居 歐沸。 
第 三類: 在一九 八四年 《中 英聯合 聲明》 簽 署後， 因信 心等問 題而離 港的。 
第四類 ：上述 第二及 第三類 人士之 子女， 此類 人士， 乃在外 地土生 土長， 而基 本上， 他們 ft 其國 
籍 没有選 擇權。 

第五類 ：因留 學而在 外地工 作或深 造而領 有外國 護照的 人士。 
以上 人士因 不再具 有中國 國籍， 故不 能以" 中國 公民" 成為香 港特别 行政區 永久性 居民， 更不 
能 出任那 有國籍 限制的 官職或 公職。 即 衹能由 中國籍 人士的 官職或 公職。 正因為 香港實 行單一 
的國 籍法， 使番 港居民 生话在 兩種等 级的政 治與經 濟的權 利下， 有損 信心， 因而導 致人才 外流。 
- 建逢 不在香 港特别 行政區 施行單 一的國 籍法。 
理由： • 實行單 一的國 籍法， 衹 會加劇 香港人 的信心 問題， 加 促人才 外流。 反之， 會有 助人才 
回流。 

• 番港 為世界 性的金 融貿易 中心， 很多 番港人 因商業 上的需 要而領 有外國 國籙， 如將他 

們視為 "外 國人" ， 對鼓 勵他們 為香港 作出貢 是不 利的。 
• 在外國 生话的 香港人 也大多 因商業 上的需 要而領 取外國 國籍， 他 們對香 港仍有 很强的 

歸 邐感， 如 需他們 放棄其 外國國 籍才可 保留其 中國籍 身份， 便會 影攀他 們在外 國的事 

業， 但他們 又不願 意放棄 其中國 公民的 身份， 這令 他們處 於兩難 境地。 
• 持 有外國 國籍的 番港人 如不需 要放棄 其外國 國籟而 可保留 其中國 公民的 身份， 是有助 

落實 出入境 自由。 
- 建議 在香港 特别行 政區彈 性處理 中國國 籍法。 具體方 法是： 

(1)  將 《基 本法 （草案 ）》 附件 三第五 條的" 中華 人民共 和國國 籍法" 删去， 以便 番港特 别行政 
區 可弹性 處理國 籍法。 及 

(2)  將 《基 本法 （莩案 ）》 第三 聿第二 十四條 (H) 項中的 "中 國籍" 改為 "具 中國 血统" ； 或另訂 
一 條文， 規 定具中 國血统 的番港 永久性 居民， 在外地 所生的 子女， 不論 國籍， 全獲 給予永 
久居 留權。 

開 於國籍 的選擇 

- 番港居 民有權 随時放 棄他們 的中國 國籍。 
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第 四章整 體意見 

1.  官員 的资格 

一 立 法會和 行政會 議成員 的资格 

(1)  、 第一、 二屆必 須是香 港永久 居民， 第三 屆後中 國公民 必須佔 半數， 以 後逐歩 增加。 第五 JS 

中 國公民 必須達 致八成 以上， 如持 外國護 照者必 須放棄 外國護 照才能 當選。 

(2)  、 兩會 議員必 須愛國 愛港， 不能 有顛覆 番港特 别行政 區及中 央人民 政府之 行動， 不能 與外國 

政治圑 體有任 何顛覆 番港特 别行政 區及中 央人民 政府之 聯系， 也不 得有刑 事犯罪 行為。 
- 任 何立法 會或其 他行政 會逢， 市 政局的 逢員要 規定起 磚條件 是愛國 愛港， 外國 公民不 能有被 邁 
馨權。 

- 無綸 是未來 的行政 長官， 抑或是 行政機 關主要 首長、 立法 機關的 議員， 都 不應持 外國護 照的番 
港居民 出任。 

一 持有 外國護 照者或 擁有外 國居留 權者， 一律 不能擔 任行政 長官和 相當於 目前的 行政、 立 法局議 
員。 若在 撺任期 間領取 到外國 護照或 取得外 國居留 權者， 要自動 辭職。 
理由： • 因 it 些人對 中華人 民共和 國和香 港的忠 心是成 疑的。 

—― 草 案内對 行政長 官和立 法會成 員的候 選人的 限制， 像年 限制 是不恰 當的， 更會剥 * 了 年青人 
出 任這些 職位的 機會， 並不 公平。 任 何合格 的選民 也應可 作為候 遺人， 不一 定要满 四十歲 才可。 
有 II 的規定 可參考 現時番 港封立 法局候 選人的 規定。 建議一 悃合格 選民的 年蛉可 與全國 人大合 
格選 民的代 表一樣 (满 十八歲 )， 再 加上十 年居港 的资格 便可。 

2.  官員 的遺任 

- 行政、 立法、 司 法的領 導人民 成員， 都應 由公平 考核産 生的大 選舉團 産生。 選舉 人及候 選人均 
由選舉 委員會 審核。 大 選舉團 人數， 按番港 目前的 情况， 可定 為一、 二 千人。 選 舉人及 候選人 
资格， 均以知 識水平 為考核 標準， 此 標準由 立法局 規定。 候選人 和逢席 之比， 當在 一比二 以上， 
以 便嬢選 舉人有 更多的 選擇。 
落 選者應 為後備 議員， 随 時補充 短缺。 

第一 届 遺舉委 員會， 由基本 法起草 委員會 代行其 職權， 第一 S 政府委 員會虔 生後， 應由 政府委 
員會 II 組新的 遺舉委 員會， 以管 理下一 屆選舉 事宜。 
- 立法 會議、 行政 會議、 區域 議局中 的主要 官員及 行政長 官都應 由一人 一票， 簡單 多數制 選出， 
就 如在地 11 届面 的選舉 一揉。 

3.  官員 的任期 

- 行政、 立 法任期 届次應 同步， 均為 四年。 

理由： • 發揮行 政長官 和立法 機關的 互相監 督及制 »i。 補 選逢生 的行政 長官和 立法機 開 議員只 
可以 出任至 出缺原 有任期 為止。 
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- 行政長 官及立 法會成 員的任 期長比 短好， 因為 這樣令 他們有 更多時 間建立 政綾。 不遇他 們不應 
a 任。 否 則會捲 入利益 衝突。 

有關行 政與立 法關係 
一 行政、 立 法機閼 的關係 寫得不 明確。 

立法 機關、 地區議 會及行 政長官 的權賣 應清楚 界定。 
—— 九九七 年後， 行政、 立 法兩局 應互相 向封方 負责， 亦 不得干 預司法 獨立。 
- 立法和 行政的 權力要 能清楚 寫出來 及能達 至互相 制衡的 作用。 遗應 有一個 獨立的 司法機 構去解 

釋基 本法， 對 行政、 立 法兩者 權力衝 突之處 能加以 正確及 公平的 解釋。 
- 三權 分立的 政府， 可以讓 行政、 立 法及司 法三個 建制， 在可 以相互 制衡下 不會因 為某一 方面的 

錯誤 行為和 决策而 影廖香 港特别 行政區 的正常 速作， 但是 在下列 幾個問 題内， 遺需 要作出 考虑: 

(1)  番 港特别 行政區 於過渡 期後， 行政 長官及 立法機 關是由 番港市 民直接 選出並 由人大 通過， 
由 此保譖 行政長 官及立 法會的 素質， 唯獨是 第八十 七條， 有關 推薦法 官的獨 立委員 會的成 
員 成份， 需要慎 重考慮 其獨立 性以保 證司法 人員的 質素。 

(2)  在七十 三條中 提及涉 及政府 政策的 提案， 提出 前必須 得到行 政長官 的害面 同意， 這 條款明 
顳地 削弱了 立法獨 立性而 行政長 官在五 十條中 已有拒 绝簽署 法案及 解散立 法會的 權力， 故 
此條 文應以 取消。 

- 將來 行政長 官由中 央人民 政府任 命是必 然的， 而行政 長官若 由選民 選出， 便須要 向選民 負賨， 

因此很 難再出 現行政 主導， 立法 會的權 力會比 行政長 官的權 力大。 
一 有意見 認為， 立法會 的制衡 力過大 

(1)  若行政 長官二 次拒绝 簽署立 法會所 通過的 法案， 便得 辭職； 

(2)  而辭 職後的 行政長 官再當 上行政 長官的 機會較 之立法 會議員 再度勝 出的機 會少； 

(3)  故無需 搀心行 政長宫 的產生 方法。 

- 有意見 指出， 行政 長官在 "兩 次拒 絶簽署 立法會 通過的 法案而 解散立 法會， 重選 的立法 會仍以 
全 體議員 三分之 二多數 通過所 争議的 原案， 而行 政長官 仍拒绝 簽署" 的情况 下才需 辭職。 而且， 
基 本法中 並無規 定辭職 後的行 政長官 不能競 選同一 職位。 

- 立 法機開 要保留 現有的 財務委 員會， 行 政局制 訂政策 中建議 的開支 必須經 過財務 委員會 的批准 
和 審核。 行政 局無權 千預立 法機關 的立法 權力， 亦 無權解 散立法 機關。 
行 政首長 "可 以" 成為未 來番港 特别行 政區立 法會的 主席， 他 （或她 ） 的任 務是主 持立法 會議， 
並 且作為 立法機 闕和行 政機開 之間的 橘樑。 但 不能任 意解散 立法機 11 或另 行組鏃 新一屆 的立法 
機關。 立法 機開成 員有權 彈劾或 否决行 政首長 提出的 議案。 

一 為求 達至行 政與立 法有一 較穩定 的協調 開係， 假如立 法會議 不是由 一股， 而是由 多股政 治力量 
組成 的話， 行 政長官 必須考 慮作出 怎樣的 委任， 才 能赢取 立法會 内多數 議員封 政府的 支持。 事 
實上， 行政 長官不 可能， 亦 無需要 讓每一 派别的 代表人 物都進 入行政 會議。 他只 需要足 以為他 
赢 取議會 遇半數 支持的 幾個派 别對他 支持就 夠了。 而為 了避免 行政與 立法之 間可能 出現的 衝突， 
這幾 個派别 應該取 得行政 會議的 遇半數 席位。 换一 個角度 考虑， 每 一派當 然都希 望有機 會進入 
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行政會 Si, 所以都 會考虚 與好幾 個其它 派别組 成一個 足以保 港過半 數立法 會成員 支持的 聯盟， 
以期赢 取行政 長官的 青睞， 並且授 子行政 會議的 腐位。 由於 行政會 議席位 有限， 這樣的 聯盟不 
可能、 亦不 應该包 纳太多 派别， 否則 必然影 » 政治利 益的 分配。 理綸上 來説， "傻勢 聯盟" 的 
成員 （«、 政治 團體、 政 治力量 等等） 愈少， 每 一個成 員可能 分享得 到的行 政會讒 31 席就比 较多。 

與中 央開係 

一 中央 政府無 權罷免 番港特 别行政 區普遺 官員及 議員。 

一如 果將來 香港特 别行政 區政府 是由中 央委任 的話， 它 的權力 便愈少 愈好， 因為它 代表的 只是中 
央人民 政府的 意思， 但如 果番港 特别行 政區政 府是由 香港人 民主選 攀出來 的話， 便應給 予更大 
的 權力。 

其他 

― 應在 政制的 决策眉 中設立 處民的 席位， 以保 證他們 有足夠 的政冶 權利。 

- 商 販社團 作為一 悃有代 表性的 階眉， 應 以功能 團體身 份按身 於立法 會及市 政局。 

- 有開三 眉架構 的内容 寫得太 簡單。 

― 設立 "衆 議院" ， 作為 監督、 路詢、 參議的 機構， 並由 一人一 票選舉 産生。 

- 衆議院 轄下： 市 政局、 區 議會、 房屋委 員會、 公 務員薪 俸及服 務條件 常務委 員會、 廉政 專員公 

署、 職業 1/11 煉局、 首長级 薪酬服 務條件 常務委 員會、 核 數署、 大 學及理 工學院 资助委 員會、 民 

政司。 

衆 議院、 行政、 立法、 司 法四權 並立、 互相 制衡。 四院 各設一 常務委 員會， 並設 主席一 4,  gi| 
主朦 二名， 以管 理日常 事務。 

另設 "番港 政府委 員會" ， 由衆 議院四 名常務 委員， 行政、 立法、 司 法各選 二名常 務委員 组成， 
以 協調四 個權力 機構的 工作。 十三名 委員自 選 出主席 一名， &1 主席 二名， 及各委 員不得 在四大 

權力 機構裏 擔任正 6M 主席 之職， 除 正副主 席外， 其他委 員平時 開 會時) 在各自 的樓力 機構上 
班。 

政府 委員會 平時不 千預四 大權力 機構的 工作， 只有 當某個 權力機 構的重 大决策 失误， 而 可能造 
成巨 大損失 及引起 民憤， 並有 超過一 半的政 府委員 動議， 即可 由主席 或副主 席召集 會識， 行使 
否 决權， 阻止 此銪误 决策的 推行。 如 此類會 議因意 見分歧 而導致 無法議 决時， 則 由中央 人民政 
府 教决。 

政 府委員 會在九 名委員 以上通 遇的情 况下， 可 撤换四 大權力 機構中 任何一 名憤職 或不稱 職的委 
員， 包 括正副 主席， 惟 無權撖 换委員 會的任 何一名 委員。 
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笫 四章笫 一節整 體意見 

建議 

1  "行政 長官" 名稱 改為： 
一 "主 席" 或 "總 瞀" 。 

理由： • "行政 長官" 的 稱謂不 簡潔。 
• "長 官" 帶 有高高 在上的 意味。 
一 "缌 裁" 。 

理由： • "行政 長官" m 稱謂不 適當。 

• 若認為 "港 督" 這稱 呼會令 人想起 殖民地 時代， 改稱為 "總 裁" 會比較 確切。 
一 "區 長" 或 "行政 首長" 。 

理由： • "行政 長宫" 這 一名稱 未能突 出此職 位的重 要性。 
- "行 政領導 會長" ， 而行 政領導 則稱為 "行 政理 事會" 。 

理由： • 無地 方封建 色彩。 更表現 番港是 一個超 民主的 社會。 使 行政長 官在名 眷上、 心 理上、 
意念 上對獨 裁有着 戒心， 就不 會遗害 民主， 侵犯 人權。 

2  "行政 會議" 名稱 改為： 
― "行政 議會" 。 

一 "行 政會" ， 其成 員改稱 "行 政會 議員" 。 

理由： • "行政 會議" 一 詞定義 之不符 中國文 化傳统 中有闢 機關的 專稱。 

3  第五 十七、 五 十八條 合併為 一條， 改為： "番港 特别行 政區分 别設立 廉政公 署和審 計署， 各自 
獨立 工作， 封行 政長官 負责。 " 

待澄 清問題 

—— 九九七 年後， 若 中央人 民政府 與香港 特别行 政區之 間産生 利益衝 突時， 行政長 官應兼 顧哪一 
方的 利益？ 

- "中 央人 民政府 負责" 一 I 司並不 清楚。 行政長 官是否 會一切 以中央 政府的 意思來 辦事？ 
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第四 十三條 


1.  原文 

番港 特别行 政區行 政長官 是番港 特别行 政區的 首長， 代 表番港 特别行 政區。 
番港特 别行政 區行政 長官依 照本法 的規定 對中央 人民政 府和香 港特别 行政區 負责。 

2.  意見 

2.  1  正面 

- 赞成第 二款。 

2.2  反面 

― 番 港特别 行政區 的行政 長官不 應向兩 個機構 負賫。 在出現 利益衝 突時， 他 須表明 立塌， 或對某 
一 方表示 多一點 支持。 這 會違背 "一國 兩制" 的大 原則。 没 有行政 長官在 同時向 兩個機 構負责 
時， 能 奏效地 履行其 任務。 所以， 行政 長官只 應向香 港特别 行政區 負賣。 

2.3  其他 

- 如 行政長 官的行 為符合 基本法 精神， 則他 / 她只須 向港人 負责。 

理由： • 基本 法已在 一定程 度規範 了行政 長官的 行為， 行政長 官無需 向中央 負责。 
- 第二 款的規 定應以 香港特 别行政 區先作 考虑。 
- 應循 另外一 渠道向 中央人 民政府 負责。 

一在行 政長官 是向中 央人民 政府負 责的情 况下， 他 能否代 表特别 行政區 是成疑 問的。 現時， 港督 
代表 女皇， 並向她 負责。 日後， 行政長 官是應 當向他 / 她 所代表 的番港 特别行 政區負 賨的。 

3.  建議 

3.  1  删除 

一 删去第 二款内 "中央 人民政 府和" 的 宇眼。 

理由： • 否則與 《中 英聯合 整明》 不符。 
- 删去 此條。 

理由： • 根據 《中英 聯合聱 明》， 行政 長官是 向番港 市民負 责的。 不明白 為何行 政長官 可同時 
向 中央人 民政府 負责。 

3.2  修改 
3.2.1 第一款 

- 改為： "番港 特别行 政區行 政長官 是番港 特别行 政區的 首長， 代表 番港特 别行政 區接受 中央人 
民 政府的 領導。 " 

― 改為： "香 港特 别行政 區的行 政長宫 須依照 本法向 番港特 别行政 區人民 負資。 " 

理由： • 行政長 官對香 港特别 行政區 負资， 意 義不夠 明確。 
- 改為： "香港 特别行 政區長 官只須 封 番 港特别 行政區 負责。 " 


120 


3.2.2 笫二款 

一 "  和 香港特 别行政 區 負賨" 改為 "  在香 港待别 行政區 立法會 負贵。 " 

理由： • 原文對 "負责 "的規 定流於 空洞、 形同 虚設。 

• 行政 長官須 對可具 體行動 的機開 （立法 機關） 負贵。 
• 修改後 可作為 第七十 二條第 九項立 法會弹 劾行政 長官的 依據。 
• 行 政長官 對香港 特别行 政區負 责的意 思不夠 明確。 
- 改為： "行政 長官應 向香港 市民、 行 政會和 立法會 負责。 " 
理由： • 行 政長官 行事應 以本港 巿民的 意願和 利益為 依歸。 
- "中 央人民 政府" 改為 "立 法會" 。 

理由： • 根據 《中英 聯合聲 明》， 行政 長官只 應向立 法機開 負資， 和遵守 法律。 

3.3  增加 

一 在 第二款 "和香 港特别 行政區 負责" 前加上 "番 港待 别行政 區立法 機關" 。 （註 43- 1) 

- 增加 一款： "番 港特别 行政區 行政長 官遵照 中華人 民共和 國番港 特别行 政區的 基本法 規定， 代 

表中央 人民政 府執行 高度自 治的行 政管理 權力， 並貫 徹推行 香港特 别行政 區的安 定與繁 榮的既 

定 國策， 自一 九九七 年七月 一日起 五十年 不變。 " 

3.4  其他 

― 行 政長官 不應向 中央人 民政府 負责， 而此 條應當 修改。 

理由： • 《中 英聯合 整明》 中 第三歙 （十二 ） 條 要求基 本法規 定中華 人民共 和國封 番港的 基本方 
針。 在 《中 英聯合 榮明》 附件一 （一） 中， 訂明了  "行政 機關必 須遵守 法律， 對 立法機 
開 負责" 。 這 是指全 面又非 有限的 負赍， 並必須 包括行 政長官 而排除 It 中央人 民政府 
的 負责。 


4.        待澄 清問題 

一 倘若中 央人民 政府及 番港特 别行政 區利益 互相抵 觸時， 行政 長官將 有何依 據進行 取捨？ 
- 若中 央人民 政府與 香港特 别行區 政府有 矛盾， 行 政長官 最終是 向哪個 政府負 责呢？ 
一 "番港 特别行 政區" 定 義亦見 含糊， 未能 清楚界 定所指 為何？ 
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第四 十四條 


1.  原文 

香 港特别 行政區 行政長 宫由年 滿四十 周歲， 在 香港通 常居住 ilill 满 二十年 的番港 特别行 政區永 
久 性居民 中的中 國公民 據任。 

2.  意見 

2.  1      年 龄限制 

― 赞成 "年 滿四十 周歲" 的 规定。 

理由： *確 保行政 長官有 一定的 閲歷和 經験。 
• 重要 的職務 一般都 有一定 的年龄 限制。 
一 反對 "年 滿四十 周歲" 的 規定。 

理由： • 剥*  了青 年據 任行政 長宫的 權利。 

• 基 本法中 其他條 文已對 行政長 官的资 歷加以 限制， 故規定 年齡並 不是行 政能力 的最佳 
指標。 

• 年龄 限制只 會阻礙 番港居 民對番 港的貢 默。 
• 只要 有足夠 領導才 能及符 合選民 资格便 可被選 為行政 長官。 
- 行政長 官必須 有年龄 限制， 不能 超過六 十五歲 （或七 十歲以 下）。 

2.2  "中國 公民" 的限制 

- 反對由 "中國 公民" 出任的 規定。 

理由： • 剥* 非中國 籍永久 性居民 攙任此 職位的 機會。 

2.3  其他 

—— 九九七 年後， 行 政長宫 應是： （1) 番港 出生； 或 （2) 非番港 出生， 但在 一九七 五年前 已在港 

居住， 期 間没有 中斷、 未曾 回内地 居住， 應具有 效證據 證明上 述情况 層實。 
一 行政長 官須在 港住滿 八至十 年才可 參遠。 
一 行政長 官須為 番港中 國人， 有高尚 人格、 有 領導才 能和愛 國心。 

- 行政長 官候選 人必須 為番港 永久性 居民， 居港 十年或 以上， 並在 番港政 治架構 （如市 政局、 立 

法 局或行 政局） 任職 議員達 五年或 以上。 
一 這 種界定 會摒除 很多駐 港的中 國共産 黨員出 任行政 長官的 機會。 

3.  建議 

3.  1  删除 

- 删去 "年 满四 十歲， " 的 字眼。 

理由： • 年 龄與履 行行政 長官職 贵的能 力並無 必然的 關係。 
3.2  修改 

- 第一 行改為 "  在番 港出生 及通常  " 
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- "四十 周歲" 改為 "三十 周歲" 。 

- "四十 周歲" 改為 "三 十五 周歲" ， "居住 遂 欲满二 十年" 改為 "居住 讀滿十 五年" 。 
- "四十 周歲" 改為 "四 十五 周歲" 。 
理由： 四十 周歲較 年輕， 未 能把提 及處理 周圍的 事情。 

3.3  增加 

- 在 "在番 港通常 …… 。 " 前加上 "就 任前" 三字。 

理由： *避 免有人 雖具備 "在番 港通常 居住速 緣滿二 十年" 的 资格， 但因 "就 任前" 離 開香港 
太久， 而根本 對番港 當時的 事務不 熟悉。 

4.        待澄 清問題 

一 "速; Ml 居 住满二 十年" 中的二 十年是 指生命 裏任何 一個二 十年， 抑 或特别 指成年 以後的 i* 續居 
住期？ 

― "連 綾" 一詞 何解？ 甚 麽才算 "不 a^"  ？ 離開 香港多 久才算 "不 iS;Mr  ？ 
一 河講 "通 常" 和 "i* 讀" ？ 


第四 十五條 

1.  原文 

番港特 别行政 區行政 長官在 當地通 過選舉 或協商 産生， 由 中央人 民政府 任命。 

行政 長官的 逢生辦 法根攄 香港特 别行政 區的實 際情况 和循序 渐進的 原則而 規定， 最终達 至普選 

産生的 目標。 

行政長 官産生 的具體 辦法由 附件一 《番港 特别行 政區行 政長官 的產生 辦法》 規定。 

2.  意見 

2. 1  正面 

- 行政 長官應 得到中 國政府 認同， 與 中國互 、互 讁、 互相 尊重、 互補 長短。 
― 赞成第 二款。 

理由： • "據序 渐進" 的規 定符合 《中 英聯合 榮明》 、 "港人 治港" 的 方針。 

2.2  反面 

一 行政 長官應 由選舉 産生， 不應 由協商 産生。 

理由： • 全 港市民 希望有 權選舉 他們的 首長。 
- "最 终達 至普選 産生" 的目標 不但削 減了靈 话性， 亦不 符合番 港的" 實際情 况"； 很可 能是推 

遲直選 的一個 借口。 
- 本條對 "循序 渐進" 有 含蓄的 限制， 就 是在短 期内不 會採用 直選。 
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一 反對本 條笫三 款有關 行政長 官産生 的具體 辦法由 附件一 規定。 
理由： • 選 舉團 的産生 方法不 民主， 容 易被一 小撮人 控制。 

• 選舉委 員會内 工商、 金 融界和 專業界 之界定 含糊， 可 能導致 立場有 偏差。  《 
- 行政 長官應 由選舉 産生， 不須由 中央人 民政府 任命。 

2.3  其他 

- 行政 長官由 中央人 民政府 委派及 罷免。 
一 行政 長官應 由中央 人民政 府提名 委任。 
- 行 政長官 應由地 區互相 提名及 選出。 
一 行 政長官 應由全 民投票 産生。 

一 若 中央人 民政府 拒絶任 命選出 來的候 選人， 這 便會出 現窻法 危機。 在此情 况下， 應進行 重選， 
又或 經過中 央人民 政府在 當地協 商後， 再由 中央人 民政府 任命。 這樣才 可體現 《中 英聯合 聲明》 
的 條文。 

- 行政長 官一九 九七年 開始以 一人一 票的普 選方法 產生； 而提 名則主 要以直 接選舉 産生的 立法會 

提名， 以加强 行政長 宫候選 人的代 表性。 
- 第 三款可 保留， 但附 件一的 辦法須 重擬。 

理由： • 附 件一的 行政長 官産生 辦法須 重新擬 奵， 以 符合港 人自治 精神。 
- 本 條及附 件一應 提供機 會容許 半政黨 政治的 存在。 若政 « 政 治不可 能存在 的話， 半政黨 政治便 

需要 存在， 以提 供機會 給一些 政治家 去組繊 一共同 政網， 以兢逐 立法會 議席， 這 It 代議 政制有 

好處。 加上 番港既 是一個 獨立的 制度， 又享 有高度 自治， 那 麽香港 就没有 理由不 可以有 半政黨 

政治。 

3.  建議 
3, 1  刪除 
3.1.1 第一款 

- 删去 "或 協商" 三字。 

理由： • 港人 不信任 "協 商" 的 方式。 

• "協 商" 是寡頭 政治的 產物， 極不 民主。 

*附 件一内 的規定 已抹煞 "協商 産生" 的 可能。 行政 長官産 生的辦 法已很 明朗， 不見得 

將來 會採用 "協 商" 的 方法。 
• 協商方 法並不 民主。 
• 行政 長官應 由選舉 産生。 
• 令基 本法的 規定更 清楚、 具體。 
- 删去第 一款内 "由 中央人 民政府 任命" 。 
3.  1.2 第二款 

一刪去 "最 终" 二字。 

理由： • "最終 "二 宇子人 遥遥無 期的感 *。 
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• 基本法 的字眼 應該是 肯定明 確的， "最 终" 二字 卻含糊 不清。 
- 刪去 "最 终達 至普選 産生" 一句。 
理由： • "最終 普選" 是 個理論 目標， 不適宜 列出。 就可見 將來， 及一些 民主國 家制度 來説， 
"普 選" 並不是 最好的 辦法。 "最 終" 一句亦 削減此 條的靈 话性， 引致 有關全 民投票 
的 争議。 

• 行 政長官 的産生 未必以 普選為 目標， 應 保留較 大的靈 话性。 
• 因其他 修改産 生辦法 (包 括普選 )， 在附件 一第九 項已有 規定。 
- 删去第 二款。 
理由： • "實際 情况" 和" 循序 渐進" 含意 模糊。 
• 欠 缺實行 普選的 誠意。 
- 删去第 二歙， 將第 一款内 "選 舉或 協商" 改為 "普 選" 。 

理由： • 只有 普選產 生的行 政長官 才具代 表性及 在履行 職贵時 能不偏 不倚。 
一 刪去第 二款， 在 笫一款 後加上 "産 生的行 政長官 如不符 合资格 或不能 勝任， 中央 人民政 府有權 
否决。 " 

― 删去第 二及第 三款， 並將第 一款内 "通 過選舉 或協商 産生， 由 中央人 民政府 任命" 改為 "通過 
全 港年满 二十一 歲的永 久性居 民普遺 産生。 " 

3.2  修改 
3.2.1 第一款 

- 改為： "番 港特 别行政 區長官 由普選 産生， 提清 中央人 民政府 任命。 " 

- 將 "由 中央人 民政府 任命" 改為 "報清 中央人 民政府 備案" 。 

- 改為： "香 港特 别行政 區行政 長官在 當地通 過選舉 產生， 由 中央人 民政府 任命。 " 

一 改為： "香港 特别行 政區的 行政長 宫由不 少於十 分一的 立法機 闢成員 提名， 經由全 民普選 産生。 "(1±45-1) 

- 改為： "香 港特别 行政區 行政長 官必須 在當地 通遇合 法的選 舉程序 産生， 務求達 至長官 直接向 

當 地公民 負贵的 目的。 而中央 人民政 府除任 命外， 並 無權罷 免任何 通過合 法程序 選舉産 生的行 

政 長官。 " 
3.  2.  2   第 ― 款 

- 第 二款内 "最 终達 至普選 産生的 目標" 改為 "須 達至 開放及 民主提 名行政 長官候 選人， 並普選 
産生的 目標。 " 

- 第二款 改為： "行政 長官的 産生辦 法依攄 固定時 間表的 進程， 最终達 至普選 産生的 目標。 " 

3.3  增加 

一 在 笫一款 "任 命" 前加上 "正 式" 二字。 

3.4  其他 

- 行政 長官產 生辦法 應由立 法會或 立法會 會同法 院下的 一個特 别小組 擬出' 並由立 法會最 後决定 

是否 採納及 通過。 行 政長官 的最终 産生方 法應為 普選。 
- 凡 年满四 十歲， 在香 港速讀 居住二 十年， 加上 有五百 名港人 赞成， 便可以 參加為 下届行 政長官 

地區性 普選候 選人。 
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第四 十六條 

1.  原文 

香 港特别 行政區 行政長 官任期 五年， 可 ii 任 一次。 

2.  意見 

一 任 期應為 三年。 

- 以 三年為 一任， 可 速 任至死 為止。 
― 任 期應為 三年， 不得 连任。 

理由： *社 會上的 賢能者 衆多， 較短的 任期可 令各賢 能者的 機會較 均等。 
- 以三至 四年為 一任， 速任 不超過 兩屆。 
- 任 期應為 四年。 

理由： • 與立法 會議員 的任期 相同。 
• 五年 太長。 

• 可減 少很多 選舉话 動及不 必要的 政治性 活動。 

• 可避 免行政 長官在 其一任 期内， 面封兩 JS 不同 組合的 立法會 議員， 以確 保兩者 维持良 

好 的合作 關係。 

• 在五 十年不 變的情 况下， 較短的 任期容 許更多 次的行 政長官 選舉。 
- 任 期應為 四年， 而首 屆的任 期應為 二年。 

理由： *以 配合立 法會的 任期。 
一 以 四年為 一任， 只 可速任 兩次。 

- 以 四年為 一任， 可 ii 任 一次。 

理由： • 給予 行政長 官有充 份的時 間履行 職務。 
一 任 期應為 五年。 

理由： • 行 政長官 與立法 會議員 的任期 不同， 可避 免兩者 同時選 舉或引 起政治 波動， 亦 可保持 
政制發 展的平 穩性。 

• 番港的 公共政 策問題 複雜， 賦予行 政長官 較長的 任期可 確保他 能推行 一些更 長遠， 更 
有 意義的 政策。 
- 以 六年為 一任， 可速任 兩届。 
- 第一 任行政 長官的 任期為 五年， 亦應規 定其後 任期的 年限。 
一 應只能 迷 任 一次。 但 假若行 政長官 年青、 有才幹 而在第 二任任 期期滿 時仍未 满七十 五歲， 可經 

退一定 的程序 （如 趙别、 投票） 後， 容 許行政 長官多 速 任一 兩次， 直到七 十五歲 為止。 
- 只能 ii 任 兩届。 
- 只能 迩 任 三屆。 

理由： • 不明確 规定可 it 任的 次數等 於實行 中央首 長的终 身制， 是封建 專制的 制度。 
- 在任期 滿後， 若 到退休 年龄， 最 好不要 ii 任， 一定要 退休。 
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3.  建議 
3.1  修改 

- 改為： "香 港特别 行政區 行政長 官任期 三年， 如想 ii 任， 必 須再接 受普選 通過。 " 

― "可 a 任 一次" 改為 "只 可速 任次" 。 

- 改為： "香 港特 别行政 區行政 長官初 次任期 三年， 可速任 二次， 每次為 五年。 " 

4.  待澄 清問題 

- 行政長 官任期 五年， 而立 法機閥 成員任 期則為 四年， 任期長 短之差 異會帶 來何種 優勲? 


笫四 十七條 

1.  原文 

香港特 别行政 區行政 長官必 須廉潔 奉公、 盡忠 職守。 

行政 長官就 任時應 向番港 特别行 政區終 審法院 首席法 官申報 財産， 記録 在案。 

2.  意見 

― 此條應 作出有 II 規定， 以 便在需 要時， 可根據 該規定 取用行 政長官 的財産 纪録。 

3.  建議 
3.  1  删除 

- 删去 此條。 
- 删去第 一款。 

理由： • 公務 員廉潔 奉公、 盡忠職 守是最 起碼的 要求， 作為 番港特 别行政 區的首 長更應 如此。 
• "廉潔 奉公、 盡忠 職守" 的 規定是 不言而 瑜的， 寫明 反而減 低這個 標準的 份量。 

3.2  修改 

3. 2.  1  笫—' 款 

- 改 "  廉潔 奉公、 盡忠 職守、 " 為 "  奉公 守法、 盡忠 職守。 " 

理由： • "廉 潔" 二 字難以 界定。 

• "奉公 守法" 比 "廉潔 奉公" 重要， 亦較符 合番港 的實際 情况。 

3.2.2   第 ― 款 

一 改 "終 審法 院首席 法官" 為 "首 席按 察司" 。 

一 將 "就 任時 應向" 改為 "就 任及 離職時 須向" 。 

一 將 "申報 財産" 改為 "申報 本身及 其直罵 家人所 擁有的 財産" 。 
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3.3  增加 

一 在第 一款後 加上： "效 忠中 華人民 共和國 和香港 特别行 政區" 。 

理由： • 中華人 民共和 國的地 方政府 首長理 所當然 地要效 忠中華 人民共 和國。 

一 在 笫二款 加上： "並將 资料給 予立法 會主席 使用。 " 

理由： • 此 聲明應 適用於 首席法 官以外 的人， 如 立法會 主席。 

- 加上： "行政 長官、 立法 會主席 和主要 官員不 得任私 人有薪 職位。 " 

- 加上： "行政 長官在 任職時 必須辭 去所有 有薪, 的公共 或私人 部門的 職位。 " 
理由： • 以 保鑀行 政長官 的大公 無私。 

3.4  其他 

- 設立一 委員會 監瞀， 訂立行 政長官 守則： 

(1)  申報 財産； 

(2)  廉潔 奉公； 

(3)  繁 榮安定 番港； 

(4)  遵 守一國 兩制之 國規； 

(5)  為 國忠誠 職守； 

(6)  争取中 央人民 政府設 立崇高 貢默政 職人民 服務獎 章及名 證。 


笫四 十八條 

1.  原文 

番港 特别行 政區行 政長官 行使下 列職權 ： 

(一）  領導香 港特别 行政區 政府； 

(二）  負责 執行本 法和依 照本法 適用於 番港特 别行政 區的其 他法律 ； 
(H) 簽署 立法會 通過的 法案， 公佈 法律： 

簽署 立法會 通過的 財政預 算案， 將財政 預算、 决箅報 中央人 民政府 備案； 

(四）  决定 政府政 策和發 佈行政 命令； 

(五）  提名 並報清 中央人 民政府 任命下 列主要 官員： 各司 司長、 副 司長， 各局 局長， 廉政 專員, 
審計 署長， 蟹務 處長； 建^ 中央人 民政府 免除上 述官員 職務； 

(六）  依照法 定程序 任免各 级法院 法宫； 

(七）  依 照法定 程序任 免公職 人員； 

(八）  執行中 央人民 政府就 本法規 定的有 關事務 發出的 指令； 

(九）  代 表番港 特别行 政區政 府處理 中央授 權的對 外事務 和其他 事務； 

(十） 批 准向立 法會提 出有關 財政收 入或支 出的動 
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(十一 ） 根擄安 全和重 大公共 利益的 考慮， 决定 政府官 員或其 他負贵 政府公 務的人 員是否 向立法 

會或 其懕下 的委員 會作證 和提供 證攄； 
(十二  ） 赦 免或減 輕刑事 罪犯的 刑罰； 
(十三 ） 處理 清願、 申訴 事項。 

2.  意見 

2.1  整 體意見 

- 行政長 官權力 過大， 若决策 失當， 應可被 立法局 弹劾， 以保 持權力 不過份 集中。 

2.2  第五項 

- 罷免 一個政 府主要 官員不 應是一 件容易 和随便 的事。 

- "提名 並银清 中央人 民政府 任命" 與 "建 議中 央人民 政府免 除官員 職務" 兩者的 批准權 均在中 

央， 並 無任何 矛盾。 
- 此項提 及的主 要官員 的提名 及任命 毋須報 清 中央 人民 政府。 

一 主 要官員 不應由 中央人 民政府 任命， 而 應由行 政長官 任命， 因後者 會更熟 悉宫員 的適當 人選。 
― 具體 執行政 策的司 级官員 及局長 等職只 是由行 政長官 提命， 中央 任命， 而 没有規 定需由 立法會 

通過， 這並不 恰當。 若需由 立法會 通過， 便 可迫使 行政機 關與立 法機關 合作。 
- 廉 政專員 的任免 權應由 行政長 宫會同 立法會 决定。 

2.3  第六項 

- 此項 授權行 政長官 任免各 级法院 法官， 而不 是某幾 级法院 法官， 加强 了行政 長官的 權力。 
- 罷 免法官 程序必 須依照 《中 英聯合 聲明》 。 

2.4  第十 r| 

- 此項規 定與現 時的制 度或法 國議會 制模式 不同。 
目前 立法局 會議常 規有關 的動議 规定是 第二十 三條， 該條 文規定 "倘 立法 局主席 或委員 會主席 
認為 某項動 議或修 rr 動議之 目的或 影饗， 可能 須耗费 或支出 任何部 份税收 或其他 公帑， 除非該 
項動 議或修 訂 是 由當然 官守議 員或官 守議員 提出， 否則 該項動 議須獲 總督之 推薦， 而有 關推薦 
之 通知， 須 在非官 守議員 提出該 項動議 或修盯 動議時 提出。 " 但此 條文只 是籠统 的規定 而已， 
而 目前實 際的做 法是徵 税方面 可加不 可減， 而支 出方面 則只可 減少。 故此 條文並 没有保 存現有 
制度， 且給予 行政機 關太大 權力。 

2.5  第 十一項 
― 赞成 此項。 

理由： • 行政 長官透 過選舉 產生， 理 應對他 信任。 

• 若行 政長官 失去此 權力， 可 能反而 令行政 長官與 立法會 的關係 更差。 
一 反對 此項。 

理由： • 若立法 會對政 府官員 的質詢 也須行 政長官 决定， 立法會 的作用 全失。 

•ii 輯上有 問題。 就 質詢權 而言， 不應 賦予行 政長官 比立法 會議員 有更重 要的考 虎權。 
• 根攄 目前的 制度， 立法 局議員 有權質 詢主要 官員， 確 能有效 地對政 府官員 監察， 以防 
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後者 犯重大 錯误。 

- 此 項使行 政長官 有權以 "安 全" 和 "重大 利益" 為 理由， 有效 地拒绝 回答立 法會提 出的货 16)， 
但 完全没 有说明 "安 全" 和 "重大 利益" 包括 甚麽， 也 没有提 供制衡 行政長 官行使 m 項 權力的 

方法。 

― 即使該 審核程 序或會 揭露一 些令政 府或某 些官員 為難的 事情， 亦必 須修改 此項， 以確保 立法會 

能 行使其 職權， 審核、 通 過各種 報告、 財政 預箅和 决箅。 
一 應修改 此項， 使行政 長官在 拒絶提 供资料 方面的 權力， 不會 大於目 前根擄 《立 法局 （權 力及待 

權） 條例》 第三部 （尤 其是第 十四、 十 五條） 所享 有的。 
- 這項拒 絶透露 资料的 權力， 可分兩 部份來 考虑： （1) 相等於 法院授 予的有 闢權力 （因此 如有争 

議， 可 由法院 决定） ； （2) 規定除 獲行政 長官授 權外， 任何 人不得 提供有 關屬中 央人民 政府管 

理 的外交 和國防 事務的 资料， 及有關 其他屬 中央人 民政府 管理的 事務的 资枓。 
一 此項. 給 予行政 長官决 定政府 官員等 是否出 席作證 的權力 過大， "安全 和重大 利益的 考慮" 所指 

又不 清楚， 致使 行政長 官權力 過大。 
一 此項 賦予行 政長官 過大的 權力。 建議可 由一個 由立法 機關成 員的獨 立委員 會判斷 哪些事 才涉及 
"安 全和重 大公共 利益" 。 若涉及 上述情 况者， 亦可安 排閉門 立法會 會議， 故有 關官員 仍須出 

席。 

- 行政長 官應接 受行政 機關在 這些事 情上的 忠告。 立法會 亦應决 定官員 作證的 準則。 
2.6      第 十二項 

一 為保持 司法的 獨立， 行 政長官 不應有 赦免或 減輕刑 事罪犯 刑罰的 權力， 以免影 楚審判 結果。 
一 倘 目前番 港總督 未具此 權力， 則 亦不必 賦予香 港特别 行政區 行政長 官此項 權力。 
一 行 政長官 無權赦 免或減 輕刑事 罪犯的 刑罰。 

3.  建議 

3.  1  刪除 

- 删 去第五 項和第 八項。 

- 删去 第五項 "提 名並 報諳中 央人民 政府" 和 "建議 中央人 民政府 免除上 述官員 職務" ， 在 "任 
命" 後加上 "及 免除" 。 

一 删 去第五 31 中 "審計 署長" 一詞。 

理由： • 以表 明審計 署的首 長是香 港特别 行政區 内審計 機關的 首長， 而不 是普通 一個在 行政長 
官 之下、 向行政 長官負 贵的行 政部門 首長。 
- 删去第 八項。 
- 删 去第十 一項。 

理由： • 立法會 應能就 番港内 部事務 向政府 査詢， 不必事 事由行 政長官 裁决。 
- 刪 去第十 二項内 "赦 免或" 的 字眼。 

理由： • 刑事罪 犯應接 受一定 程度的 刑罚。 
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3.2  修改 
3.2. 1 第一項 

- 修改 第-項 以使行 政長官 領導香 港特别 行政區 的行政 機關。 

理由： • 立法會 應被考 慮為政 府的一 部分， 但不 應將之 置於行 政長官 的權力 之下。 
3.2.2 第五項 

- 改為： "提名 並報清 中央人 民政府 任免下 列主要 官員： 各司 司長、 gij 司長、 各局 局長、 簾政專 
員、 審計 署長、 警務 處長。 ，， 

理由： • 將罷免 主要官 員實際 權力改 灞行政 首長， 而 非在中 央人民 政府， 以符合 《中英 聯合整 
明》 的 原意。 
一 改 "建 議" 為 "報 猜" 。 

理由： • "银清 中央人 民政府 任命" 是行政 長宫提 名後， 中 央人民 政府原 則上及 實際上 都會同 
意， 但是 "建 逢" 一詞則 顯示行 政長官 並無免 除這些 官員的 實權。 
• "報 誇" 表示中 央人民 政府基 本上接 受行政 長官的 提名， 而只是 程序方 面規定 他要報 
諳 中央。 至於 "建 議" 方面， 中央 不接纳 行政長 官建議 的機會 很大。 
一 改為： "提 名報 请 中央人 民政府 任命下 列主要 官員： 各司 司長， 副 司長， 各局 局長， 副 局長， 
廉政 專員， 審計 署長， g>j 署長， 警務 處長， 副 處長， 外事 處長， 海關 總監； 建議 中央人 民政府 
免除上 述官員 職務。 

根據需 要並經 中央人 民政府 批准， 聘 缭相當 於局级 或局级 以上的 顧問。 " 

理由： • 香港 特别行 政區政 府的正 副主要 和局级 以上顔 問必須 由中央 批准和 任命。 
― 政府各 部鬥首 長由行 政長官 會同行 政會議 提名， 由立法 食通遇 "應 以百分 之五十 以上的 成員通 

過 便可" 後， 银交 中央人 民政府 備案， 任命 生效。 
一 改為： "委' 派 並银请 中央人 民政府 記録下 列主要 官員： 各司 司長， 副 司長， 廉政 專員， 審計署 

長， 警務 處長； 免 除上述 官員職 務並報 It 中 央人民 政府。 " 

- "提名 並银清 中央人 民政府 任命下 列主要 官員。 " 改為 "報 11 中央人 民政府 備査。 " ， 不須任 
命。 

一 改為： "廉 政專 員及審 計署長 的任免 應先由 立法會 通過。 " 
3.2.3 第八項 

- 改為： "表 達中 央人民 政府就 本法規 定的有 關重大 公共利 益事務 發出的 指令， 表 達後並 執行這 
些 指令。 " 
3.2.4 第九項 

一 "授 權" 一 詞改為 "政 府" 。 
3.2.5 第十項 

- 改為 "批准 向立法 會提出 有闢減 少收入 或增加 支出的 動議" 
理由： *保 留現有 形式。 
3.2.6 第 十一項 

一 "安 全和重 大公共 利益" 等字 眼改為 "就有 關國家 安全、 國 防外交 或敏感 問題" 。 
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理由： • 由 行政長 官决定 政府官 員是否 向立法 會作證 的問題 只限於 國防及 外交等 問題。 
一 改為： "根 據安 全和重 大公共 利益的 考虑， 不 准許政 府官員 或其他 負责政 府公務 的人員 向立法 
會或其 屬下的 委員會 作證或 提供證 攄時， 泄 漏有關 香港特 别行政 區外交 和國防 事務的 资料。 " 
理由： • 第五、 六和十 項授予 行政長 官太大 權力。 在 其他章 節内給 子行政 長官權 力的規 定則未 
有此 説明。 這需 要加以 修改。 
• 原文嚴 重限制 立法會 召集政 府官員 作證的 權力。 
一 改為： "根 擄國家 安全的 考慮， 决定政 府官員 或其他 負责政 府公務 的人員 是否向 立法會 或其層 
下 的委員 會作證 和提供 證據。 " 
理由： • 凡涉 及公共 利益的 事情是 絶不應 該隠瞞 公衆。 

3.3  增加 
3.3.1 第四項 

一 在此項 前加上 "於 諮詢 行政會 議下" 。 
3.3.2 笫五項 

一 在 "各司 司長" 前加上 "首席 法官" 。 
3.3.3 第六項 

- 在最 後加上 "依 第八 十七條 及第八 十八條 所訂。 " 。 
3.3.4 第八項 

― 在 "本 法" 後加上 "第二 條所" 的 字眼。 
3.3.5 第十項 

- 在此項 前加上 "於 怒詢 行政會 議下， " 。 
3.3.6 第 十一項 

- 加上： "有 權决 定是公 開作證 或秘密 進行" ， 不 能有權 以籙统 理由否 决出庭 作證。 

理由： • 此項 給予行 政長官 的權力 過大， 並 與第六 十四條 和笫七 十二條 （十） 嚴重 矛盾。 
一 在 "根 據" 之 後加上 "特 别情况 下於" 。 
3.3.7 笫 十三項 

- 在此項 前加上 "於 怒詢 行政會 議下， " 。 

一在 此項後 加上" 行政 長官在 執行第 （四 ）、 （五 ）、 （六 ）、 （七 ）、 （十一 ）、 （十二 ） 及 （十三 ） 項職能 

時要徵 詢行政 會逢的 意見。 " 

理由： • 具體肯 定及规 範行政 會議之 被諮詢 範圍。 
3.3.8 增 加一項 

一 加上： "（十 四） 行 使履行 職務時 有需要 和合理 的其他 權力。 " 

理由： • 以防止任何《§^忽的遣漏對行政長官造成障礙。 
一 加入第 （十四 ） 項、 第 （十五 ） 項及附 件四。 

"(十 四） 依 照本法 附件四 規定， 行使内 部紧急 權力。 （十五 ） 在按照 本法規 定執行 職務時 所必要 

而合理 的其他 權力。 " 
一 加上： "（I 四） 嚴禁 有謀反 或反叛 國家之 組继存 在番港 特别行 政區。 " 
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一 加上： "（十 四） m 些 職權按 本法授 予行政 長官。 " 
― 將 來的行 政長官 應有權 在發生 民衆動 乱時， 宣佈進 入紧急 狀態。 
3.4  其他 

- 封 立法會 有争議 而經休 會協商 仍不能 解决的 法案， 行政長 官有决 定權。 

4.        待澄 清問題 

4.1  第二項 

一 "其他 法律" 是 指中國 法律、 原來 在香港 實行的 法律或 是其他 地區的 法律？ 

4.2  第四項 

― 此 項賦予 行政長 官决定 政府政 策和發 佈行政 命令的 權力， 但 第六十 二條第 一項卻 容許行 政機關 
制定 並執行 政策的 權力。 這是 否指制 定政策 的權力 運行政 機關' 行政長 官只作 最後的 决定？ 但 
行政長 官與行 政機關 的關係 似乎不 應如此 理解。 

一 應清楚 界定香 港特别 行政區 行政長 官有没 有指揮 解放軍 在香港 特别行 政區活 動的聯 署權。 

4.3  第八項 

一 此項内 "有關 事務" 一 詞未有 界定。 這對 於行政 長官必 須執行 中央人 民政府 指令， 抑或 是可不 
理 會這些 指令未 有足夠 指引。 

4.4  第 十三項 

一 第十三 項説明 行政長 官有權 "處理 谤願、 申訴 事項" ， 第七十 二條第 八項又 説立法 會有權 "接 
受 番港居 民申拆 並作出 處理" ， 兩 方面的 職權是 否有衝 突或究 竟有何 分别？ 

4.5  其他 

- 行 政長官 有没有 權接纳 歸化中 國籍的 申請？ 
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第四 十九條 


1.  原文 

香港 特别行 政區行 政長官 如認為 立法會 通過的 法案不 符合香 港特别 行政區 的整體 利益， 可在三 
個月 内將法 案發回 立法會 重議， 立 法會如 以不少 於全體 議員三 分之二 多數再 次通過 原案， 行政 
長官必 須在一 個月内 簽署公 佈或按 本法第 五十條 的规定 處理。 

2.  意見 

2.1  整體 

一 三 個月内 發回重 議的规 定弹性 太大， 應 可參照 法國的 規定， 改 為十五 天内。 
- 行政長 官應封 立法會 負賣； 所 以若遇 有立法 會不少 於全體 三分之 二多數 通遇的 議案， 他 必須簽 
署； 否則他 要遭到 罷免。 

2.2  反面 

一 此條 可能拖 延日後 的行政 效率。 

理由： • 此 條提出 行政長 官若認 為立法 會通過 法案不 符合香 港特别 行政區 的整體 利益， 可在三 
個月 内將法 案發回 立法會 重議， 但 三個月 的時間 太長。 

3.  建議 

3.1  修改 

- 改為： "如立 法會在 第二次 以不少 於三分 之二多 數通過 法案， 行政長 官必須 簽署。 如行 政長官 

在一個 月内未 簽署， 法案會 自動成 為香港 特别行 政區的 法律。 " 

理由： • 條 文未給 予立法 會足夠 的制衡 權力。 
- 改為： "番港 特别行 政區行 政長官 如認為 立法會 通遇的 法案不 符合番 港特别 行政區 的整體 利益， 

可在 一個月 内 將該法 案發回 立法會 重議， 立法 會如以 不少於 出席成 員三分 之二多 數再次 通過原 

案， 行 政長官 必須在 一個月 内簽署 公佈。 行 政長官 如不在 規定期 閒内簽 署公佈 或發回 重議， m 
法案 即自動 生效。 " 

3.2  增加 

- 加上 第二款 使行政 長官可 拒絶簽 署違反 本法的 法例。 

3.3  其他 

一 香港 特别行 政區行 政長官 所决定 政府政 策和發 佈行政 命令不 得違反 人權、 自由和 民主。 若有違 

反， 立法會 可以以 三分之 二多數 通過這 政府政 策和行 政命令 無效。 
—― 應允 許立法 會以三 分之二 多數驳 回行政 長官的 權利， 不 應袷予 行政長 官本條 所載的 額外的 權力。 
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第 五十條 

1.  原文 

如行 政長官 拒絶簽 署立法 會再次 通過的 法案或 立法會 拒绝通 過政府 提出的 財政預 算案或 其他重 

要 法案， 經 商仍 不能取 得一致 意見， 行政 長宫可 解散立 法會。 

行政長 官在解 散立法 會前， 須徵 詢行政 會議的 意見。 行政長 官在其 一任任 期内只 能解散 立法會 

一次。 

2.  意見 

2.1  整體 

一 將行 政長官 解散立 法會的 權力改 列於第 四十八 條較為 恰當。 

2.2  反面 

― 行 政長宫 可以解 散立法 機關的 條文， 賦子 行政長 官過大 權力， 削弱 了立法 機關封 行政長 官的監 
察 能力。 

一 此 條使行 政長官 的權力 過大， 應 取消可 解散立 法會的 權力。 
理由： • 立法會 是市民 選舉出 來的， 不 應由一 個人來 解散。 

- 此 條規定 行政長 宫和立 法會在 番港特 别行政 區整體 利益上 若有不 一致意 見時， 行 政長官 可解散 
立 法會。 這與 《中 英聯合 聲明》 内附 件-行 政機關 對立法 機關的 規定有 矛盾。 行 政長官 既非通 
過 選舉向 香港人 負责， 亦 非向香 港特别 行政區 立法會 負责， 《基 本法 (草案 )》 只 規定行 政長官 
向 中央人 民政府 負贵， it 與 《中 英聯合 聲明》 保證 番港有 高度自 治並不 符合。 

- 此條未 有載明 若原來 的立法 會被行 政長官 解散， 新 的立法 會如何 産生。 若 番港特 别行政 區在一 
段 時閒内 没有立 法會， 會造成 混亂。 

3.  建議 

3.  1  刪除 

一 删去此 條文。 

- 删去第 一款内 "經 協商仍 不能取 得一致 意見" 。 

- 删去第 二款， 並在第 一款末 加上： "行 政長 官必須 辭職， 並按本 法第五 十三條 處理。 " 

一 删去第 二款内 "行政 長官在 其一任 期内只 可解散 立法會 一次。 " 。 
理由： • 這 種規定 會令行 政長官 面對重 大問題 時畏首 畏尾。 
3.2  修改 
3.2.  1 第一款 

- 第一歙 "經 協商  解散立 法會" 改為 "應成 立一個 由政府 和非政 府團體 組成的 顧問委 員會。 

若經 協商仍 不能取 得一致 意見， 行政 長官可 解散立 法會。 顧問委 員會亦 於稍後 解散。 " 

一 改為： "行政 長官有 權拒絶 簽署立 法機關 通過的 法律， 使 其無法 生效， 但 若立法 機關以 三分二 
大多 數再行 通過該 法案， 則 行政長 官必須 簽署。 " 
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- 改為： "如 立法 會拒絶 通過政 府提出 的財政 預算， 經 協商仍 不能取 得一致 意見， 行政長 官可解 
散立 法會。 行政長 官須在 立法會 根據本 法第六 十九條 重行選 舉產生 後即時 辭職。 " 

3, 2. 2   第 ― 款 

一 改為： "行 政艮 官在解 散立法 會前， 須徵 行政 會議的 意見， 並得 行政會 議全體 成員三 分之二 

多數 通過。 " 

- 改為： "行 政長 官在解 散立法 會前， 須徵 詢非秘 密進行 的行政 會逢的 意見， 並獲多 數成員 通過。 " 

3.3  其他 

- 若 行政長 官堅决 拒绝簽 署再次 通過的 法案而 解散立 法會， 在 再行選 舉立法 會議員 時必須 以直選 

為 原則。 在新立 法議會 未成立 之前， 萏 的立法 議會必 須邋; 運作， 直 至新立 法會議 員上任 為止。 
一 行 政長官 解散立 法會的 權力應 只限於 立法會 拒絶通 過撥款 法案。 當立 法會拒 绝通過 "重要 法案" 

時， 行政 長官不 應有權 解散立 法會。 

理由： • 條文没 有給予 立法會 足夠權 力去制 衡行政 長官。 
一若 立法會 大多數 （不 是簡單 多數， 但需要 是不多 於三分 之二的 多數） 通過投 不信任 票時， 行政長 

官必須 辭職。 

一 建議 若行政 長官拒 絶通過 决案， 可 發回立 法會， 再 由立法 會討綸 研究。 一 年後， 若立法 會認為 
此法 案須要 通過， 行 政長官 便無權 阻止。 

4.        待澄 清問題 

- 根據 此條， 行 政長官 在其任 期内只 可解散 立法會 一次。 但當 立法會 再次拒 绝通過 政府提 出的財 
政 預箅案 或其他 重要法 案時， 行 政長官 可如何 處理？ 行 政長官 畲否受 制於立 法會， 並 根攄第 £ 
十二條 第三項 的規定 辭職？ 


第五 十一條 

1.  原文 

如果 立法會 拒絶批 准政府 提出的 財政預 算案， 可由 行政長 官向立 法會申 请臨時 撥款。 如 果由於 
立法會 已被解 散而不 能批准 撥款， 行政長 官可在 選出新 的立法 會前的 一段時 期内， 按上 一財政 
年度 的開支 標準， 批准臨 時短期 撥歙。 

2«  意見 

― 除德 國外， 在 其他逢 會制國 家内， 行政局 並没有 這 權力。 

3.  建議 
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3.1  倏改 

- 改 "按 t: 一財 政年度 的開支 標準" 為 "暂 時或臨 時接受 政府所 提出的 財政預 算而申 it 臨時 撥歙, 

而該 款項义 不能超 過上一 財政年 的開支 標準" 。 
一 在 "財 政預 算案" 前加上 "新" 字， 刪去 笫一行 "可 由" 二字， 在 第一行 "向 立法會 申清" 前 

加上 "可" 字。 

一 根 攄以下 的概念 改寫： 在立 法會不 通過財 政預算 案時， 行政 長官可 按照上 年度財 政預算 的收支 
標 準以维 持政府 運作， 甚至 可考慮 通货^ 漲率， 酌 量調整 政府的 開支。 
理由： • 原 文封立 法機關 的限制 太大。 
• 立 法機關 應掌握 財權。 

• 增强 立法機 關討價 遺價的 能力， 讓行 政與立 法兩機 關就争 逢的問 題多作 商量。 

3.2  增加 

- 在 "按 上一財 政年度 的開支 標準" 後 加上： "及 考慮當 時政府 及社會 的經濟 情况， " 。 
一 加上： "然 有關撥 款必須 由新一 屆 立法 會予以 追認及 審査。 " 


第五 十二條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 行政長 官如有 下列情 况之一 者必須 辭職： 

(一）  因嚴 重疾病 或其他 原因無 力履行 職務； 

(二）  因 兩次拒 絶簽署 立法會 通過的 法案而 解散立 法會， 重 選的立 法會仍 以全體 議員三 分之二 
多數 通過所 争議的 原案， 而行 政長官 仍拒絶 簽署； 

(三）  因立法 會拒绝 通過財 政預算 案或其 他重要 法案而 解散立 法會， 重選 的立法 會繼; i 拒絶通 
過所 争逢的 原案。 

2.  意見 
2.1  整體 

一 此條把 權力放 重在行 政長宫 身上， 破壊 了互相 制衡的 原則。 
2.1.1 笫二項 

一 只 要行政 長官願 意簽署 原本所 争議的 法案， 並没有 "必須 辭職" 的 必要。 

- 若行 政長官 的辭職 和立法 會的解 散的次 數過於 頻密， 便 會破壊 稳定。 建議 立法會 有三分 之二多 

數便 可不理 會行政 長官發 回的否 决案。 
一 此項規 定並不 完善， 因為 行政長 官可以 不批准 重選的 立法會 成員再 提該争 議案， 而行政 長官便 

不會因 再次拒 絶簽署 该議案 而被迫 辭職。 
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1.2 第三項 

一 硬性規 定行政 長宫向 立法會 負赍， 可能 會導致 跛脚鴨 政府的 産生。 

理由： • 此項 似乎參 考了英 國的議 會制， 即首相 （相對 於行政 長官） 需 要向逢 會負责 （相 對於 
立 法會） 。 但參考 美國的 經験， 總 统與議 會相互 獨立， 憲法亦 無類似 此項的 規定。 

建議 

1  删除 

一 删去第 二項。 

理由： • 否則 會使行 政長官 面對重 大問題 時畏首 畏尾。 
一 删去第 二項内 "兩 次" 二字。 

理由： • 意思更 明確。 

2  修改 

一 改為： "番 港特别 行政區 行政長 官如有 下列情 况之一 者必須 辭職： 

(-) 因嚴 重疾病 或其他 原因無 力履行 職務； 

(-) 因立 法會拒 絶通過 政府提 出的財 政預箅 而將之 解散。 " 
一 改第二 及第三 項為： 

(一）  受立 法機關 彈劾； 

(二）  受 本港法 院刑事 起訴。 

- 用 下列一 項代替 （二） 及 （三） 項： "（二 ） 因立法 會以全 體成員 三分之 二多數 對行政 長官投 不信任 
亜  " 

7n  。 

理由： • 行政 長官必 須經常 得到立 法會的 信任， 這是 十分重 要的。 否則行 政長官 可能受 影瘳， 
在 行事時 與立法 會所理 解的番 港的利 益背道 而馳， 並違反 番港的 自 治。 

3  增加 

- 在 第三項 "因" 字 後加上 "在 經協 商後" ， 並在 "拒 绝" 前加上 "仍" 字。 

- 加上： "（四 ） 因刑事 犯罪、 失職、 决 策重大 錯误而 受立法 會三分 之二多 數通過 彈劾。 " 

一 加上： "（四 ） 因涉 及貪污 或嚴重 罪行， 被判罪 名成立 並且放 棄上訴 或上訴 失敗。 " 

理由： • 確保 行政長 官廉潔 奉公。 
一 加上： "（四 ） 在證 實直接 或間接 贪污、 行賄、 官^、 濫 用公款 或假公 濟私。 " 
一 加上： "（四 ） 因違反 第四章 第四十 七條規 定。" 

一 加上： "（四 ） 違 反行政 長官守 則者， 經清査 證實， 必須 辭職， 並受 香港特 别行政 區立法 制裁， 
嚴重者 依國法 處理。 " 

- 加上： "（四 ） 當立法 會全體 li 員 三份之 二通過 對行政 長官的 不信任 提案。 " 
- 加上： "（四 ） 因立法 會按本 法第七 十二條 提出彈 劾案。 " 
理由： • 根據 《中英 聯合聲 明》， 行 政長官 是對立 法會負 賣的。 所以， 行 政長官 必須簽 署立法 
會 通過的 法案。 

一 加上： "（四 ） 有嚴重 的行政 失误或 其行為 令政府 聲餐受 損害。 " 
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- 加上： "（四 ） 如 果他違 反基本 法任何 規定， 和按 《基 本法 （草案 )》 由 第七十 二條第 九項被 彈劾。 " 
理由： • 行政 長官應 全面向 番港人 負賣。 

3.4  其他 
3.4.  1 第一項 

― 若行 政長官 因嚴重 疾病或 其他原 因無力 履行職 務時， 他 亦可能 無力自 動提出 辭職。 在此情 况下， 
弾劾是 適當的 程序。 
3.4.2 其他 

- 如行 政長官 有嚴重 違法或 攬職行 為而不 辭職， 立 法會除 可彈劾 行政長 宫外， 在三 分之二 議員支 

持下， 可 提前行 政長官 選舉， 行政長 官只可 il 任 一次。 
一 此條應 修改， 以使 在立法 會相當 （三 分二） 多 數通過 對行政 長宫投 不信任 票時， 行政 長官須 辭職。 
理由： • 行政 長官應 得到立 法會的 信任。 否 則他可 能受到 影^， 做 出違反 立法會 所理解 的香港 
利益 和與香 港自治 相反的 事情。 
'行 政長官 是選出 來的， 他 必須對 立法會 負责。 但根擄 本條， 未有 造成行 政長官 這種負 
贵性。 這是與 《中 英聯合 榮明》 附 件一所 規定： "行 政機 關必須 遵守法 律封立 法機關 
負责" 相 反的。 

- 建議 行政及 立法兩 方面都 應一同 辭職， 由 署理行 政長官 出任看 守政府 首長， 直至 新行政 長官及 
立法 會選出 為止， 期限 為解散 内之兩 個月。 


第五 十三條 

1.  原文 

香港特 别行政 區行政 長官短 期不能 履行職 務時， 由政務 司長、 財政 司長、 律政司 長依上 述順序 
臨時 代理其 職務。 

行政 長官缺 位時， 應 在六個 月内依 本法第 ffl 十五條 的規定 產生新 的行政 長官。 行 政長官 缺位期 
間 的職務 代理， 依照上 款規定 辦理。 

2.  意見 

2.  1  反面 

一 由律政 司代理 行政長 宫在免 職方面 的職務 是不逋 合的。 應 删去本 條内此 職位， 並 以副政 務司長 
取代。 

一 這條 的問題 在於缺 乏任何 重整與 配合新 環境的 弹性。 

3.  建^ 
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3.1  修改 

3. 1. 1  第一款 

一 將第 一款内 "由 政務司  代理其 職務" 句改為 "按 行政 司長、 財務 司長、 律政 司長的 m 序, 

由 其中一 人臨時 代理其 職務" 。 
理由： • 原文 "上 述" 二 字不太 恰當。 

3.1.2  第 ― 款 

一 將第二 款内的 "六個 月内" 改為 "三個 月内" 。 

3.2  其他 

- 這 一條 列明行 政長官 缺位時 由政務 司長、 財政 司長、 律 政司長 代理其 職務， 但並 無説出 如果經 
選 舉或協 商後， 中 央人民 政府拒 絶任命 有關的 人選， 如何 辦理。 建 逢應規 定中央 人民政 府必須 
於選舉 或協商 有了結 果後的 三十天 或六十 天作出 任命。 

- 若行政 長宫離 港或無 法處理 工作， 由副 行政長 官或行 政官整 體暂代 工作。 Sij 行政 長官必 須由行 
政長官 委任。 


笫五 十四條 

1.  原文 

番港特 别行政 區行政 會議是 協助行 政長官 决策的 機構。 

2.  意見 

2.1  整體 

一 條文中 "協 助" 一 詞未能 充份界 定行政 會議所 攄任的 角色及 權限。 

2.2  其他 

- 現 時行政 局在法 理上為 一怒詢 機關， 但實質 上為最 高决策 機關， 據 心基本 法内有 關行政 局的浩 
詢地位 與現時 的解釋 不同。 

3.  建議 

3. 1  刪除 

一 删去 此條。 

理由： • 雖然 行政會 議有其 存在的 價值， 但其組 織宜由 行政長 官自行 决定， 或另 於番港 特别行 
政 區法律 说明， 没有 必要明 確記述 於基本 法中。 

3.2  修改 

- 改為 "  協 助行政 長官决 策和所 有可由 行政長 官有决 定權的 事務的 機構。 " 


140 


一 將 "協 助行政 長官" 改為 "政 府的 首要" 。 

3.3  增加 

一 加上： "和對 立法會 負齑。 " 

理由： • 必須 清楚行 政會逢 是對立 法會負 责的， 正如行 政長官 的規定 一樣。 


笫五 十五條 

1.  原文 

番港特 别行政 區行政 會逢的 成員由 行政長 官從行 政機關 的主要 官員、 立法 會議員 和社會 人士中 
委任， 其任 免由行 政長官 决定。 行 政會議 成員的 任期應 不超過 委任他 的行政 長官的 任期。 
番港 特别行 政區行 政會議 成員由 香港特 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 撺任。 
行政 長宫認 為必要 時可邀 II 有關人 士列席 會議。 

2.  意見 

2.1  整體 

- 觀 此條和 第二十 六條， 雖然 任何永 久性居 民皆能 競選， 但除 非他們 是中國 公民， 否則不 能成為 
行 政會議 成員。 

2.2  反面 

- 反封由 "中國 公民" 出任的 規定。 

理由： • 剥 奢了非 中國籍 永久性 居民擔 任此等 職位的 機會。 

2.3  其他 

- 持有 外國護 照或外 國居留 權者， 不能 擔任行 政會逢 成員。 如在任 内獲取 外國護 照或居 留權， 亦 
須 辭職。 

3.  建議 
3.  1  删除 

― 删去 此條。 

理由： • 雖然 行政會 議有其 存在的 價值， 但其组 織宜由 行政長 官自行 决定， 或另 於番港 特别行 
政 E 法律 説明， 故没有 必要明 確記述 於基本 法中。 
一 删 去笫一 款最後 一句。 此 條限制 太大， 行政會 議成員 的任期 可超過 委任他 的行政 長官的 任期， 

似乎没 有有力 的理由 要限制 任期。 
- 删去第 二款内 "中國 公民" 一 I 司。 

理由： • 選取行 政會議 成員， 須 以領導 才能、 學識、 才智、 從 政經験 等作為 準則， 不能以 "中 
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國 公民" 作 為一種 资格， 限制 了香港 特别行 政區永 久性居 民對香 港作出 貢默的 機會。 
• 應 容許永 久性居 民中具 卓越經 験和地 位的外 國人參 加朽政 會議。 
- 删去第 二款。 

理由： • 若行 政會議 成員是 ft 立法會 負责和 只作為 顧問， 其公 民资格 不應有 限制， m 樣 可能會 
排 除商業 和國際 圏子内 的重要 人士。 立法會 成員更 不應因 列席為 行政會 議成員 而被取 
消 资格。 

2  修改 

2.  1  第一款 

一 改 "行政 會議" 為 "行 政會" ， 其成 員改稱 "行 政會 議員" 。 
理由： • "行政 會議" 一詞定 義不符 中國文 化俜统 中有關 機構的 專稱。 

一 改為： "番 港特 别行政 區行政 會議的 成員由 行政長 官從行 政機關 的主要 官員、 立 法會議 和社會 
人士中 委任， 交由 立法會 通過， 其罷 免由行 政長官 决定。 行 政會議 成員的 任期應 不超過 委任他 
的行政 長官的 任期。 

番港 特别行 政區行 政會議 成員由 香港特 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 擔任。 

行政 長官認 為必要 時可邀 i- 有關人 士列席 會議。 " 
― 改為： "香港 特别行 政區行 政會議 成員由 行政長 官從行 政機關 的主要 官員、 立法 會逢成 員和社 

會' 人士中 委任， 其任 免由行 政長官 决定， 並 在就職 時依法 宣誓。 行 政會議 成員的 任期應 不超過 

委任他 的行政 長官的 任期。 " 
一 改為： "番 港特 别行政 區行政 會議的 成員應 由行政 機關的 官員、 立 法會議 員和社 會人士 中互相 

推選 産生， 不應單 由行政 長官單 獨一人 委任。 " 
- 笫一歙 第一句 改為： "番 港特别 行政區 行政會 議成員 由行政 長官從 行政機 關的主 要官員 中委任 

及 由立法 機關成 員互選 出任。 行 政會議 的成員 數目、 任 期及工 作細則 由法律 規定。 " 

理由： • 行政會 議的成 員不應 全由行 政長官 委任， 以容 許不同 見解之 人士參 與行政 會議。 
一 第一歙 第一句 改為： "番港 特别行 政區行 政會議 的成員 由行政 長官從 立法會 議員中 委任， 其人 

數佔 總委任 人數的 -半， 其他從 行政機 關的主 要官員 和社會 人士中 委任。 " 
一 改笫- 款内 "和 社會 人士中 委任" 為 "由 社會 人士中 提名" ， "行政 長官的 任期" 改為 "提名 

他 的行政 長官的 任期" 。 
一 將第 -款内 "其任 免由行 政長官 决定" 改為 "交由 立法會 通過， 其罷 免由行 政長官 决定" 。 
一 來 自立法 會的行 政局成 員應由 立法會 選出， 應 允許非 中國籍 的香港 特别行 政區永 久性居 民為行 

政會議 成員。 

一 應列明 "主要 官員、 立法 會議員 和社會 人士" 的 比例， 或者他 們倒應 该只是 來自立 法會。 
- 建議行 政會^ 成員 比例應 為政府 官員、 立法 機關成 員及社 會人士 各佔議 席三分 之一。 

理由： • 條文 賦與行 政長官 的權力 過大， 使行 政會議 成員缺 乏監察 及制衡 作用。 
一 行 政會逢 的成員 中不少 於百分 之五十 由立法 會成員 據任。 

理由： 加强 行政、 立法兩 機關的 關係。 
- 議 員除委 任外， 應由 商選舉 産生， 才 有穩定 局面， 並能维 持經濟 掛帥的 社會， 維持健 全法制 

和繁榮 IS 定。 
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- 行政會 ^應由 三名當 然官守 yi 員和 七名委 任議員 組成。 

3.  2.  2   第 ― 款 

― 修改第 二款， 以使 無論是 否中國 籍公民 及是否 番港特 别行政 區的永 久性居 民皆可 成為行 政會議 
成員。 

理由： • 作為 -fB 顧問 機關， 行政局 應由一 些 有良好 學識、 有遠見 和對番 港情况 有經験 的人士 
組成。 所以其 成員不 應過分 局限於 永久性 居民中 的中國 公民。 
3.2.3 第二 及三款 

- 改為 "  番港 特别行 政區行 政會議 成員由 香港特 别行政 區永久 性居民 擔任。 行政長 官認、 為 

必要 時可邀 11 有闢人 士為特 别事件 列席會 ai, 並就事 件绐予 建議。 " 
3.3  增加 
3.3.1 第一款 

- 在 第一款 笫一行 "行政 會議的 成員" 後加上 "除 當然官 守外" ， 並將第 二款内 "中 的中國 公民" 
删去。 

一 在 第一款 "其任 免由行 政長官 决定" 前加上 "其 中不 少於百 分之五 十需為 立法會 成員" 。 

理由： • 保證行 政立法 的緊密 合作。 
一 在 第一款 "其任 免由行 政長官 决定" 後加上 "並 在就職 時依法 宣誓" 。 

4.  待澄 清問題 

- 應明確 "主要 官員" 一詞的 界定。 

一 對為 何其他 香港特 别行政 區的永 久性居 民不能 被考虑 作行政 會議成 員的規 定並不 清楚。 將行政 
會讒 成員资 格局限 於中國 公民， 會造成 立法會 議員分 為兩個 派别： 一為有 资格被 選為行 政會議 
成員， 二 為一些 没有资 格的。 這 規定亦 會引致 香港特 别行政 區中國 籍的永 久性居 民相信 他們的 

意 見不會 被全面 反映， 並受到 歧視。 m 些 情况是 不希望 有的。 其中 一個可 能解决 的方法 是大多 
數的 行政會 議成員 均由中 國公民 出任。 


第五 十六條 

原文 

香 港特别 行政區 行政會 議由行 政長官 主持。 

行政長 官在作 出重要 决策、 向立法 會提交 法案、 制定 附屬法 規和解 散立法 會前， 須徴詢 行政會 
議的 意見， 但人事 任免、 纪律制 裁和紧 急情况 下採取 的措施 除外。 
行政 長官如 不採納 行政會 議多數 成員的 意見， 應 將具體 理 由記録 在案。 
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2.  意見 

- 雖然 行政會 議有其 存在的 價值， 但其組 „ 熾宜由 行政長 官自行 决定， 或關於 香港待 别行政 區 法律 

説明， 没有 必要明 確記述 於基本 法中。 
一 "紧急 情况" 一 詞難於 定義， 而番港 地小， 當有 所謂" 紧急 情况" 時， 行 政長官 應可即 召開萦 

急行政 會議， 徵詢 各成員 意見。 
- 第 三款内 "記録 在案" 的 理由應 公開， 而不 應秘密 記録。 

3.  建議 

3. 1  删除 

- 删去 此條。 

一 刪去 "但 人事 任免， 纪律制 裁和緊 急情况 下採取 的措施 除外" 。 

理由： • "人事 任免" 已 詳列於 笫四十 八條第 七項。 "纪律 制裁" 乃一般 事務。 

3.2  增加 

- 在 第二款 内加上 "緊急 情况下 採取的 措施如 須長期 執行， 行 政長官 應與行 政會議 檢討該 措施。 " 
理由： • 所 有長期 執行的 揞施應 經過較 周詳的 研究。 

3.3  搬移 

一 第 一和第 三款應 放在第 五十五 條内。 

3.4  其他 

― 人事 任免， 纪律 制裁和 解散立 法會應 由行政 會議成 員投票 解决， 以 三分二 多數票 通過。 
― 封於有 争議而 争逢雙 方票數 相等的 法案， 行政 長官有 决定投 票權， 行政長 官的對 通遇的 法案有 
否 决權。 


第五 十七條 

1.  原文 

香港 特别行 政區設 立廉政 公署， 獨立 工作， 封行 政長官 負责。 

2.  意見 

2.1  反面 

一 廉政公 署應向 立法會 負责。 

理由： • 否 則會令 行政長 官權力 過大。 

2.2  其他 
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一 廉 政公署 應向行 政長官 負贵， 但其 規模應 較現時 為大。 

- 必 須留意 和防止 廉政公 署在現 時和將 來變為 秘密警 察的危 險性， 故有需 要封有 開 條例作 謹镇檢 
|+。 

一鑑於 内地贪 污官倒 的情况 存在， 本港以 權讓私 及受賄 者尚未 根絶。 為免 兩者日 後互相 利用， 嚴 
重影 瘳社會 公平， 一 九九七 年後應 加强廉 政公署 工作。 

3.  建議 

3.  1  增加 

- 在 "封行 政長官 負责" 前加上 "直 接" 。 
- 在 "廉政 公署" 後加上 "及審 計署" 。 

一 加上： "任 何香 港或來 自中國 之高级 官員， 均不 能左右 或干涉 簾署任 何人員 之獨立 工作。 
香港於 一九九 七年前 所有廉 政公署 條例， 一律 有效。 

所有 官員， 尤 其高级 官員、 或來自 中國之 官員， 曾有 直接或 間接之 貪污、 行賄、 倒黄、 動用公 

款 (飲 宴在内 ）、 假公濟 私者， 源 於通令 後七天 内徹底 自首， 否則 加倍處 罰。 

所 有以上 罪犯， 其全部 財産， 均予 充公， 並 in 以 同樣之 罰歙， 及 入獄十 五至三 十年， 此 條例可 

追 數到一 九七九 年七月 一日。 

凡上項 之接臟 或連用 ^項財 產者， 除 臟款充 公外， 亦可 入狱十 五至三 十年。 " 
3.2  其他 

- 應寫 明廉政 公署的 角色， 以免日 後會被 利用為 S 迫居民 或外资 機構的 工具。 
- 應 改為向 立法會 負责及 報告， 並有 獨立員 工招募 系統。 
- 行政長 官應獲 得立法 會批准 才可任 免廉政 專員。 

4.  待澄 清間題 

- 此處 所指之 廉政公 署被稱 為獨立 工作之 機關， 但並未 説明是 否現時 之廉政 公署之 延^， 遗 是另 
外新 設立之 機關， 以致 工作上 的界定 可能有 分别。 條文 中應该 列明。 


笫五 十八條 

1.  原文 

香 港特别 行政區 設立審 計署， 獨立 工作， 封行 政長官 負责。 

2.  意 見 
2.1  反面 
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- 審 計署對 行政長 官負责 是不恰 當的， 目前 它其實 是向作 為立法 局主腐 的港督 負贵， 因此 將來審 
計署仍 應該向 立法會 負賨。 

建議 

1  删除 

- 删去 此條。 

2  修改 

一 本 條應包 括以下 各項： 

(1)  審計署 長由行 政長官 任免， 並須獲 立法會 同意； 

(2)  審 計署不 受任何 人士或 機關的 指導或 控制； 

(3)  審 計署向 立法會 匯報； 

(4)  審計 署的開 支包括 在每年 財政預 算内， 由 立法會 審核、 通過； 

(5)  為 確保審 計署長 能獨立 工作， 不受 行政機 II 過份 影藜， 審計署 長的薪 酬不應 由行政 長官分 
别 漦定， 而應與 同等地 位官員 （如高 等法院 法官） 的薪 SW 掛钩。 

理由： •  （1) 以符合 《中英 聯合聲 明》。 

(2)  為立 法會提 供適當 的途徑 審核， 通過 每年結 箅和審 計署的 報告。 

(3)  令 過去做 法得以 延锇： 審計 署長的 银告， ii 同 每年結 算交由 立法會 審核、 通過。 
一 改為： "香 港特 别行政 區没立 以審計 署長為 首的審 計署。 審 計署長 在行使 權力和 履行職 務時不 

受 指導或 控制。 審計署 長由行 政長官 任命， 並須獲 立法會 同意。 審 計署長 如無力 履行職 
務 或行為 不檢， 可經 立法會 三分之 二多數 通過被 免職。 " （三 分之 二是引 《基 本法 （草案 )》 
第五十 二條第 二項和 第七十 八條第 六項） 

理由： • 要審 計署長 ft 行 政長官 負责， 在一定 程度上 會削減 目前核 數署長 在履行 職務時 所享有 
的獨 立性， 這便 違背了 《中 英聯合 整明》 的 精神。 
一 改為： "香 港特 别行政 區行政 長官根 搪核數 條例， 提 名並報 清中央 人民政 府任命 審計署 署長， 
或將其 撤職。 審計 署署長 和其轄 下的審 計署根 據法律 執行職 贵時， 不受任 何人士 或機關 的指令 
或 管制所 限制。 審計署 署長向 行政長 官及立 法會議 負责。 " 

3  其他 

― 併入 第五十 七條。 

一 應 改為向 立法會 負齑及 報告， 並有 獨立員 工招募 系统。 
- 行政長 官應獲 得立法 會批准 才可任 免審計 署長。 

待澄 清問題 

一 此 處所指 之審計 署被稱 為獨立 工作之 機關， 但 並未説 明機關 是否現 時之審 計署之 延續， 遠是另 
外 新没立 獨立之 機關， 以致 工作上 的界定 可能有 分别。 條文 中應該 列明。 
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第 四章第 二節整 體意見 

1  •  意見 

一 所有政 府行政 部門不 能有中 央成員 在内。 

一 未 來的主 要官員 雖應由 公務員 擔任， 向 行政長 宫負责 以保持 中立， 但九 九七年 後中央 對番港 

有絶 封的控 制權， 主要 宫員的 非政治 化難以 實現。 
一 外國籍 人士不 能出任 香港待 别行政 區政府 行政部 門高级 11 位。 
- 將來 "番港 特别行 政區" 宫員的 任用， 應只限 於政治 任命， 無永 久録用 特權， 亦須 對工作 負责， 

而 私人機 構僱員 亦可被 任命。 此外， 市 民應有 權對被 任命官 員投不 信任案 或作出 譴责， 惟此不 

必 在明文 規定須 將官員 撒職。 

2.  建議 
2. 1  增加 

一 在政府 架構内 的每一 個政策 科設立 諮詢委 員會， 除了 負责諮 詢外， 應賦子 委員會 檢討及 建議修 
訂 政策的 權力。 

諮 詢委員 會成員 需由行 政長官 從社會 各階屠 及立法 機關中 委任。 委 員會主 席應由 立法機 關成員 
擔任， 由行 政長官 怒詢立 法機關 後予以 委任。 

為求维 持路詢 委員會 的工作 質素， 立法 機關成 員參與 委員會 的數目 應予以 限制。 同時， 行政長 
宫 應盡量 在各階 層及界 别中， 委任賢 能出任 委員會 成員， 以加 强委員 會的代 表性。 
如諮! ^委員 會在討 制 訂 政 策時， 未 能達成 共識， 而需 要行政 機關作 出决定 ； 或 行政機 關否决 
怒 詢委員 會的建 議時， 可 考慮諮 詢委員 會主席 在立法 機關的 公開會 議中， 要求行 政機關 封其最 
终 决定作 出公開 解釋。 

如 m 個 政策制 訂的程 序能夠 確立， 便可 保存行 政機關 在考慮 多方意 見後作 出最後 决定的 權力， 
同 時亦可 確保非 官方人 士在制 訂政策 的初期 能提供 意見， 從 而令行 政機關 對其决 定有所 交代。 
此舉 並可達 致行政 機關與 立法機 開互相 制衡的 作用。 

根據 上述的 安排， 此 架構更 可避免 任何人 士權力 過大。 建議 中的諮 詢委員 會更具 下列的 優勲： 

(1)  立法 機關成 員可透 過愁詢 委員會 架構， 在有關 法案提 交立法 機闢通 過前， 了 解法案 的切實 
需要及 背景， 使立 法機關 通過法 案的程 序更為 顺利。 

(2)  由 於路詢 委員會 的共識 建議， 是集 體讨！ ^的 成員， 無^ 任何 人均不 能隻手 遮天， 獨 欖大樯 
於 一身。 諮詢委 員會更 可成為 代表民 意的其 中一個 渠道。 

(3)  建 議中的 架構， 在保 留决策 科官員 决定及 定期檢 討政策 的權力 之餘， 更能透 遇非官 方人士 
的 參與， 提高制 訂 政策的 效率。 由於 委員會 的决定 是透過 諮詢後 產生， 其結果 更具代 表性。 

(4)  行政機 關雖可 保留决 策權， 但 卻同時 必須公 解釋其 所與諮 liO 委員 會建議 有異的 决定。 此 
架構 能令公 衆了解 行政機 闢否决 諮詢委 員會的 意見的 理由， 1« 公衆對 行政機 關作出 I 平價。 

一 應 訂明設 立一個 獨立的 行政事 務申訴 專員。 
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理由： • 其任 罷免均 應由行 政長官 負责， 由 立法會 通過。 
- 設立一 個獨立 的委員 會向香 港特别 行政區 最高立 法機構 負责， 此委 員會負 贵接受 封各级 官員的 

投拆， 調 査及監 督行政 機構的 速作。 
一 此節内 欠缺了 一個" 監察機 關"， 此組 織應由 民間直 選出來 之代表 組成， 用以監 管香港 特别行 

政區 政府之 遼 作， 以確保 香港特 别行政 g 之 政府機 關及官 員依法 辦事， 不會 fil 便濫用 權力， 避 

免 拘私， 此 組織亦 可監管 中央人 民政府 不可能 随意干 涉本港 之正常 速作及 違反基 本法而 導致影 

，本港 之安定 繁榮。 

一 基 本法中 應明文 規定， 在番港 的政' 冶架構 内不設 立任何 中國共 產黨委 員會或 支部小 組等的 機構。 

理由 ： • 不大 信任中 國政府 57 以 容許香 港保留 其原有 的资本 主義制 度及生 话方式 不變。 

待澄 清問題 

一 解放 軍司令 進駐本 港後， 是 否會缰 讀成為 行政局 的當然 官守議 員昵？ 其地 位又是 否僅次 於番港 
特别行 政區首 長呢？ 

理由： • 目 前英軍 總司令 是行政 局的當 然官守 議員。 解放軍 駐港五 千人， 是中國 領導人 年前提 
出的 數字， 因此 解放軍 司令的 地位也 是很重 要的。 
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第五 十九條 


1.  原文 

香 港特别 行政區 政府是 香港特 别行政 區行政 機關。 

2.  意見 
2. 1  反面 

一 條 文中的 "香 港特别 行政區 政府" 並没有 包括行 政長官 和立法 機關。 


笫 六十條 

1.  原文 

番 港待别 行政區 政府的 首長是 番港特 别行政 區行政 長官。 

香港 特别行 政區政 府設政 務司、 財 政司、 律 政司和 各局、 處、 署。 

2.  意見 

2.1  整體 

- 根據 此條， 將 來香港 待别行 政區政 府只設 三個司 （政 務司、 財 政司、 律政司 ）， 即 將現存 的金融 
司、 布 政司、 運 輸司、 教 育司及 民政司 等子以 取消。 這 與目前 的制度 不同。 若取 消其他 司级職 
位， 原本 擄任該 等職位 的人士 的工作 量没有 減輕， 職级及 薪酬卻 減降， 難 以安定 人心。 

一 此條 t 丁明 了日後 會設立 的政府 部門， 但當中 並没有 容許重 组的靈 话性。 為 了明確 起見， 可以接 
受這個 寫法， 但 這 可能 意味 政府的 重組會 帶來基 本法的 修改。 

2.2  反面 

一 把現 行番港 的司、 處、 署 等名稱 更改， 違反了 五十年 不變的 原則， 嚴重改 變了香 港現行 制度的 
待色。 

3.  建議 

3.1  條改 

- 改為： "番 港特 别行政 區行政 機關應 包括： （一） 行政 長官； （二） 由行 政長宫 提名， 經中 央人民 
政府任 命的主 要官員 （相 當於司 级官員 ）； （三） 由行政 長官和 其他委 任的主 要官員 所組成 的行政 
會議。 " （註 60-1) 
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4.        待澄 清問題 

一 建議清 楚!^ 明何謂 "司" 、 "局" 、 "署" 的 名稱。 

理由： '不反 對將現 存番港 政府的 各個部 門稍為 更改， 以 便與國 内的政 府部門 配合， 但 不能為 
此而影 繆現存 的政府 架構， 造成在 一九九 七年後 政府架 構變動 過大' 影《 運作。 


第六 十一條 

1.  原文 

番港 待别行 政區的 主要官 員由在 番港通 常居住 速；^1 满 十五年 的香港 永久性 居民中 的中國 公民搶 
任。 

2.  意見 

2.1  整體 

—— 九九七 年後， 各部高 级官員 的资格 應為： （1) 番港 出生； 或 （2) 非番港 出生， 但在一 九七五 
年前 已在港 居住， 其 間没有 中斷、 未曾 回内地 居住； 並 具有效 證擄證 明上述 條件。 

2.2  正面 

一 特别行 政區行 政官員 必須是 中國籍 人士。 若 為外籍 華裔， 必 須在任 職前先 公開放 棄外國 國籍。 
一 最高级 的公務 人員應 是中國 公民。 

2.3  反面 

一 不允許 持外國 護照的 中國人 參加行 政會議 或出任 高级公 務員， 實運 短見， 有 修改之 必要。 
- "通 常" 一 詞遇於 含糊， 且極富 彈性， 也欠 缺準則 及人選 去界定 及處理 "通 常" 情况的 出現。 
- 反 對寫入 "居住 满十 五年" 的 規定。 

3.  建議  、 

3. 1  刪除 

- 删去 此條。 

理由： 為容纳 更多有 天份和 才幹的 人士， 不應該 封出任 主要官 員的人 有國錄 和居港 年期的 限制。 
一 删去 "中國 公民" 的 字眼。 

理由： • 香港有 很多優 秀而富 有經験 的外籍 人士。 

• 剥 * 了非 中國籍 永久性 居民據 任此等 職位的 機會。 

3.2  修改 

- "  速 續滿十 五年" 改為 "  速11 滿十 二年" 或 "  速》 I 滿 十年" 。 
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理由： • 主要官 員的任 職只應 取决於 能力， 毋須要 取决於 一個太 長的居 港期。 

一 改為： "番港特别行政區的主要官員由在番港通常居住]4讀;^6十年的香港永久性居民擔任。 " 

3.3  增加 

一 在 "主要 官員" 前加上 "三 司" ， 將 "通 常" 二字 搬前至 "主要 官員" 之後。 

一 加 i: "特 别行 政區政 府的副 司長、 局長、 廉政 專員、 審計 署長可 由非中 國居民 擔任。 " 

3.4  其他 

一 "主要 官員" 一詞 需清楚 界定。 

- 應 加上備 E， 説明 "主要 官員" 的 级别。 

一 行 政食議 的主要 官員由 政策科 的司级 官員擔 任内閣 成員。 


第六 十二條 

1.  原文 

香港特 别行政 區政府 行使下 列職權 ： 

(一）  制定 並執行 政策； 

(二）  管理各 項行政 事務； 

(三）  辦 理本法 規定的 中央人 民政府 授權的 ft 外 事務； 

(四）  编 制並提 出財政 預算、 决算； 

(五）  擬定 並提出 法案、 議案、 附壩 法規； 

(六）  委' 派官員 列席立 法會。 

2.  意見 

― 笫 六項的 規定加 强了行 政與立 法機關 溝通的 機會。 

3.  建議 
3.1  修改 

3.  1.  1 首句 "番 港特别 行政區 政府" 改為 "番 港特 别行政 區執行 政府" 。 
3.  1.2 第一項 

- 改為 "於 目前法 制下制 定並^ 行 政策； " 。 
3.  1.3 第四項 

- 改為： "编 制並向 立法會 提出財 政預箅 （按 第七十 二條第 二項） ； 制備並 向審計 署長提 交决算 
(按 笫五 f 八條 ）" 。 
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理由： • 根 據目前 《核數 條例》 庫務署 長制備 結算， 轉交核 數署長 核數。 然後核 數署長 把已核 
的結 算提交 立法局 主席。 政 府並不 "提 出" 結算。 

3.1.4 第五項 

一 改為： "擬 定並 出' 法案和 勖^, 不影 立法會 議員個 人提出 的私人 法案； " 。 

一 改為： "行政 機關若 擬提出 法案， 須 交由立 法機關 提出； " 。 
3.2  增加 
3.2.  1 第四項 

一 本項 應規定 每年把 有關^ 財政年 度的財 政預算 和結算 提交立 法會， 及 每年把 結算副 本交審 計署。 
理由： • 要 將來的 政府安 定和番 港邋讀 繁榮， 就不 單要每 年编制 財政預 箅和交 立法會 審核、 通 
過， S 須编 制每年 决算， il 同審計 署長的 報告交 立法會 審核、 通過。 這 審核程 序是財 
政預算 過程的 延讀。 

3.2.2 第六項 

- 在 此項後 加上： "（除 當然 官守外 ）" 。 

一 在 此項後 加上： "委 任官員 列席立 法會， 代表政 府提出 議案。 " 

理由： • 政 府官員 不能同 時出任 立法會 成員， 而政 府議案 需由彼 等列席 立法會 提出。 
3.2.3 增 加一項 

一 加上： "於 有閥 法例授 權下制 rr 法例； " 。 
- 加上： "维 持社會 治安。 " 
- 加上： "向立 法會議 員解釋 及解答 他們的 問題。 " 
- 加上： "番港 特别行 政區政 府對立 法機關 負資。 " 
― 加上： "其 他在依 法執行 其職務 時所需 要而又 合理的 職權。 " 
理由： • 避免因 無意的 遣 漏而妫 礙政府 的话動 能力。 

4.       待澄 清問題 
4.1  第六項 

一 此項賦 予行政 機關委 派官員 列席立 法會的 權力， 為 何此權 力不遷 於行政 長宫？ 
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第六 十三條 

1.  原文 

番港 特别行 政區的 檢察部 門獨立 處理刑 事檢察 工作， 不 受任何 干涉。 

2.  意見 

一 基本 法强調 "檢察 機關" 的獨 立性， 但闢於 香港特 别行政 區法院 的全部 條文都 找不到 "獨 立" 
或 "獨立 審訊" 的 宇句， it 似 乎意含 "檢 察機 開" 較 番港特 别行政 區其他 行政、 立法和 司法機 
關 特別。 

3.  建議 

3.1  倏改 

- "檢察 部鬥" 改為 "律 政司" 。 

3.2  增加 

- 句末加 t: "包括 中央人 民政府 和行政 長宫。 " 

3.3  其他 

- 現 時港府 的刑事 檢控專 員所厘 部門， 應 脱離律 政司獨 立為一 都鬥。 

理由： • 刑 事檢控 專員歸 律政司 指揮， 可導 致公衆 指寅檢 控工作 受行政 機關的 干預。 如 果檢察 
機關 受政? 台影^ 或 基於人 事關係 决定採 取行動 與否， 則公 衆不會 相信法 治得以 貫徹。 

4.  待澄 清問題 

- 條 文只説 "檢察 機關" ， 不説 "律 政司" ， 是否喑 示一九 九七年 之後的 "檢察 機關" 不 由律政 
司 負责？ 同 條所说 "獨 立" 處理， 是否指 "獨 立" 於 香港特 别行政 IS 政府， 不 受當地 政府的 "干 
預" ， 即是 "檢察 機闢" 直屬 人民檢 察院？ 

一 中國人 民檢察 院的另 一個職 能是代 表中國 政府參 與民事 訴訟。 番港 的律政 司現時 也有這 樣代表 
港府的 職责， 及只 限對番 港特别 行政府 提供法 律專業 意見。 將來 的律政 司可否 代袤中 國政府 （不 
是香 港特别 行政區 政府） 參與 在香港 的民事 訴訟？ 還是由 "檢察 機關" 負责？ 

一 何謂 "檢察 部門" ？ 
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第六 十四條 

1.  原文 

香 港特别 行政區 政府必 須遵守 法律， 對番 港特别 行政區 立法會 負贵： 執行 立法會 通過並 已生效 
的 法律； 定期向 立法會 作施政 報告； 答覆 立法會 議員的 質詢； 徵税和 公共開 支須經 立法會 批准。 

2.  意見 

2.1  反面 

― 此 條有關 香港特 别行政 區政府 對立法 會負责 的規定 受制於 第四十 八條第 十一項 是不恰 當的。 
理由： ，第六 十四條 雖規定 香港特 别行政 區 政府 ft 立法會 負责， 第 四十八 條第十 一項卻 容許行 
政 長宫任 意决定 政府官 員是否 向立法 會作證 和提供 證攄。 
一 政 府向立 法機關 "負 责" 的定 義過於 狭窄。 

3.  建議 

3. 1  删除 

- 删去 "對香 港特别 行政區 立法會 負責" 一句。 
一 删去 "對番 港特别 行政區 立法會 負责" 之後 的一段 文字。 
理由： • 此條必 須符合 《中 英聯合 聲明》 中的 條歙。 

3. 2  修改 

- 改為： "番 港特 别行政 區行政 機關必 須遵守 法律， 對番港 特别行 政區立 法機闢 負责。 番 港特别 
行 政區行 政機關 （一） 執 行立法 機闢通 過並已 生效的 法律； （二) 定期 向立法 機關作 施政報 
告； （三) 接受立 法機關 監察； （四) 答 覆立法 機關成 員的質 ！^， 接受 或協助 立法機 關就特 
别問 題進行 調査； （五） 徵 税和公 共開支 須經立 法機關 批准， 在公共 開支方 面接受 立法機 
關 監察。 " 
理由： ，衷 達得更 清楚。 
- 删去 （： ） 號， 加上 "並 負责" 。 

理由： • 相信 香港特 別行政 區 政府 不應衹 負寅向 立法會 作施政 银告， 答覆 議員的 以及向 
立法會 申清批 准徵税 和公共 開支。 
― "定 期向 立法會 作施政 報告" 改為 "在 立法 會開會 期間， 向 立法會 負责解 釋政策 及答覆 議員的 
質詢" 。 

3.3  增加 

一 加上： 行 政機關 需要： 

(1)  接受及 協助立 法機闢 進行的 調查； 

(2)  在公共 開支方 面受立 法機開 監管。 

理由： *立 法機關 有權力 和義務 去監督 行政機 關在各 方面的 表現， 及 確保公 款的運 用是得 當的。 
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第六 十五條 

1.  原文 

原由 行政機 關設立 諮詢組 織的制 度繼; If 保留。 

2.  意 見 

一 這 規定太 籙统， 應重 新具體 界定， 因為將 來政制 的權力 架構已 改變， 不能仍 然维持 目前的 情况。 

3.  建議 

3.1  修改 

一 "設 立" 一 詞改為 "設 立原 則下" 。 

理由： • 原 文的字 眼含有 衹為穩 定現有 "怒 詢組 -鄉" 五十年 不變的 意思。 

3.2  增加 

- 加上： "主 要諮詢 組織的 主席和 成員， 須包括 行政立 法兩會 成員。 " 
理由： • 加强 行政、 立法兩 機關的 關係。 
• 保 障政府 連作的 整體合 作性。 
一 在 "繼绂 保留" 前加上 "可 以" 。 

理由： • 這只是 政策及 意向的 聲明， 在 《中 英聯合 聲明》 並没有 規定。 原 文將對 行政機 關産生 
不 適當的 限制。 

4.  待澄 清問題 

- 應明 確界定 條文中 "原" 字的時 間性。 

理由： • "原" 字 可解釋 為一九 九七年 六月三 十日或 以前的 曰子， 未 知從哪 時開始 計算。 
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第 四章笫 三節整 體意見 

意見 

― 立法 會議員 的贵任 是收集 民意、 分析 事項、 發 表重心 及否决 歪.? 、汇 
- "立法 會主席 "改為 "立 法會議 良"。 

—— 九九七 年後仃 何有關 香港或 會影^ 香港的 法案， 均 需要番 港全體 選民一 人一票 過半數 通過才 
行。 

一 將來 立法會 必須是 -個 真正 包函各 界别及 各階層 的跨界 别港人 意見的 機閼， 而不 應冉像 現在只 
由资本 家控制 利益。 

― 要 有明文 憲法寫 F 立法精 神是按 國際人 權公约 為精神 基礎， 以確保 所頒佈 的法律 能保障 人民的 

基本 權刺。 
一 立法 制度應 獨立。 

一 應在基 本法内 规定香 港特别 行政區 立法機 關享有 除層中 國權限 以外的 所有立 法權。 

― 立 法機關 應擁有 决策， 制打 法律， 任免、 弹幼香 港特别 行政區 政府重 要部鬥 首長等 實質權 力= 

建議 

一 加上一 條：" 香港 特别行 政區立 法會應 是番港 特别行 政區内 最高的 權力. 並應 是终審 法院。 " 
一 建議立 法會設 副主席 及臨時 主席。 gij 主席 須為年 满四十 周歲， 在香 港通常 居住逹 續滿十 五年的 

香港特 别行政 E 永久 性居民 的中國 公民， 由逢 員互選 產生。 主席 吿假， 須向 副主席 解釋。 主席 

如遇本 法第七 十八條 所述之 情况， 由副主 席宣告 其喪失 资格。 

倘若 正副主 席雙雙 告假， 後告 假者須 通知立 法會秘 耆處， 以 便聯絡 逢員互 選臨時 主席。 

待澄 清問題 

一 目前 立法局 逢員並 非全職 搲任， 將 來此等 yi 員 是否公 務員？ 

一 香港特 别行政 的立 法會議 員可否 兼任中 國中央 或地方 一级的 逢員代 衷呢？ 
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第六 十六條 

1.  原文 

香港 特别^ 政 區立法 會是番 港恃别 行政區 的立法 機關。 

2.  建議 

2.  1  增加 

一 在 "番港 特别行 政區" 後加上 "的 行政 長官" 的 字眼。 

理由： • 根 據第七 十五條 規定： "香 港特别 行政區 立法會 通過的 法案， 須經行 政長官 簽署、 公 
佈， 方能 生效。 " 因此， 立法 工作是 涉及行 政長宫 和立法 會兩方 面的， 行政長 官所進 
行 的簽署 和公佈 程序， 也是立 法的一 部份， 故立法 機關應 包括行 政長官 在内。 
一 加上 ： " 番港特 別行政 區立法 會在制 訂法律 時可參 考其他 普通法 法系的 國家的 法律。 " 


第六 十七條 

1.  原文 

香 港待别 行政區 立法會 由選舉 産生。 

立 法會的 産生辦 法根據 香港特 别行政 區的宵 際情况 和循序 渐進的 原則而 規定， 最终達 5 全部議 
員 由普選 產生的 目標。 

立法 會産生 的具體 辦法由 附件二 《香 港特别 行政區 立法會 的産生 辦法》 規定。 

2.  意見 
2.  1  整體 

一 立法會 議員應 是香港 特别行 政區的 水久性 居民中 的中國 公民， 或不擁 有外國 護照的 公民。 

理由： • 以體 II 主欉。 
― 立法 會性質 繁複的 工作應 由受過 高深教 育的永 久性中 國公民 負责。 
一 立法 會議員 的聡位 不應由 行政長 官及其 提名任 命的各 级官員 兼任。 

理由： • 防止 行政長 官獨攬 行政與 立法的 大權， 致使立 法會失 去監察 功能。 
― 按照 實際情 况和循 序渐進 原則， 達到立 法會議 全部議 員最终 由普選 産生的 第六十 七條， 是根本 

性的。 "最终 "的 日期縱 可稍作 推遲， 但由 普選産 生則不 可廢。 
一 香 港人很 長時閒 被褫奄 了政冶 權利， 未來政 治演變 確需要 有一個 過程， 而 且必须 能夠配 合和促 

進 姓濟的 發展。 本條 所寫" 根 擄實際 情况和 循序渐 進的原 則"， "最 终達 至全部 議員由 普選產 
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生的目 標"， 都值得 寫在正 式頒佈 的基本 法中， 但是像 目前草 案列為 條文， 在執 行上會 難作出 
法律 意義的 界定， 因此可 以考慮 把有關 政制發 展的原 則和目 標移到 "序 言" 部 份裏。 
一 議 員除委 任外， 應由 1* 商選顰 産生， 才 有稳定 局面； 在經濟 掛帥的 社會， 维持健 全法制 和繁榮 
穩定。 

一 立 法會産 生方法 應該： （1) 體 現全面 民主； （2) 否定 地區性 代表選 舉以防 止地區 性主義 或山頭 
主義 阻礙香 港特别 行政區 之整體 發展； （3) 全面普 選應由 第三屆 開始； （4) 應提 高中下 階層在 
立法 會的代 表性。 

一 第 三歙可 保留， 但附 件二的 辦法須 重擬。 

理由： 附件 二的立 法會産 生辦法 須重新 擬訂， 以 符合港 人自治 精神。 

2.2  對第 二款内 立法會 "最终 達至全 部議員 由普選 産生" 的意見 
- 此 條表達 了兩重 意思： 

(1)  立 法會的 连生辦 法以全 面普選 為最终 目的； 

(2)  全面普 選是以 顧及實 際情况 和循序 渐進原 則為條 件的。 這條 是目的 性和條 件性的 整合。 單 
純强 調普選 的目的 而忽視 實施普 選 的 條件， 就歪 曲了人 們在此 條上所 達致的 共識。 

一 "最终 達致全 部議員 由普選 産生" 這句 只是- -個原 則性的 指導， 中間 並没有 任何時 間上的 規限。 
何時 才是全 部議員 由普選 産生， 可 以在首 兩届立 法會運 作的寅 踐上作 觀察， 有需 要時可 提早普 
選 議員， 有 問題則 仍可保 留間選 逢席， 這全 視乎實 際需要 而定。 
2.2.1 保留第 二款立 法會最 終以普 選産生 的規定 

理由： • 如 果説" 立法會 成員最 終由普 選 産生" 是 代表- 種精神 意義， 便不 應刪除 此條。 條文 
的用詞 或需要 修改， 但 基本精 神則需 维持。 
• 若删去 此條， 則 使政制 發展比 主流方 案更越 保守， 違反了 癀大市 民要求 政制更 加民主 
化的 精神。 

• 立法機 關全面 普選可 作為一 個長遠 目標。 
• 這是社 會各界 人士經 過數年 達至的 共識。 
• 這是 建立一 個具代 表性、 權威 性的立 法機閼 的正確 方向。 
2.2.2 反 對保留 第二款 立法會 須循序 渐進達 至普選 的規定 

理由： • 反 對立法 會全部 議員須 以循序 渐進的 原則達 至最終 以普選 産生。 "循序 渐進" 的 意義， 
無 非要用 "時 間表" 把 功能界 别逐歩 革退。 功能 界別被 徹底淘 汰後， 《中 英聯合 榮明》 
所說的 "社 會、 經 濟制度 不變" 、 "生 话方式 不變" 等等的 目標， 將難以 實現。 

2.3  第三款 

一 反 封立法 會连生 的具體 辦法由 附件二 規定。 

理由： • 附件二 第一項 立法會 逢員組 成的成 分中， 工商金 融界及 專業界 兩者的 界定混 i^t, 會出 
現成 員成份 偏頗的 情况。 

3.  建議 
3.  1  删除 
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― 删去： "最終 達至全 部議員 由普選 産生的 目標。 " 。 
理由： • 最终 普選是 個理^ 目標， 不宜 列出。 

• 就可見 將來， 及一些 民主國 家制度 來説， "普選 "並不 是絶對 的最好 辦法。 "最 终.. 

一句削 減了此 條的靈 话性， 導致 對附件 一及二 内的有 關全民 投票的 争議。 
• 上述 目標並 非全部 港人的 意見。 
― 删去第 二款。 

理由： • 含意 模糊， 欠缺實 行普選 誠意。 
― 删去第 二及第 三款， 將 第一款 句末的 "選 舉" 改為 "普及 直選" 。 

3.2  修改 

一 整條 改為： "番 港特别 行政區 立法會 議由混 合選舉 産生。 

立 法會的 连生辦 法根攄 香港特 别行政 區 的實際 情况和 循序渐 進的原 則予以 變更， 但只限 於在保 
留 功能議 席的基 礎上， 改 變各稜 選舉的 比例； 同 時此種 變更， 須經 香港特 别行政 區立法 會議員 
三分之 二多數 通過， 行 政長官 同意， 並報全 國人民 代表大 會常務 委員會 批准。 " 

- 第一款 改為： "番 港特别 行政區 立法會 由普選 産生。 立法 會逢員 在就職 時依法 宣誓。 " , 並删 
去第 二歙。 

理由： • 立法會 議員只 有從普 選產生 才會具 真正代 表性， 並 在履行 職责時 不會偏 袒某一 階層或 
團體的 利益。 通過的 法案亦 能受癀 大香港 居民所 接受。 

- 將第 二款内 "最終 達至全 部議員 由普選 産生的 目標" 改為 "須 達至 公開及 民主提 名全都 議席的 

候 選人， 和全 部逢員 由普選 産生的 目標。 " 

理由： • 此乃民 主政制 的一項 要素。 
- 第二及 第三款 改為： "於 一九九 七年， 直 選議員 應佔不 少於百 分之二 十五， 並於 香港特 别行政 

區成立 之十五 年内逐 渐增至 百分之 五十。 

其他修 改可在 立法會 三分之 二多數 議員通 過及行 政長官 同意下 制定。 此等 修改將 交全國 人民代 
表大 會常務 委員會 通過。 " 
一 取消政 制發展 以普選 為最终 目標的 寫法， 改為 "按香 港特别 行政區 的賁際 情况， 最終達 成適合 
番港 的民主 制度。 " 
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笫六 十八條 

原文 

香港特 别行政 區立法 會除第 一届任 期為兩 年外， 每 屆任期 四年。 
意見 

I  反面 

一 本條 規定立 法會每 届任期 四年， 與 行政長 宫五年 一任的 任期不 ffl 符。 

建議 
1  修改 

- 建議 第一届 任期為 三年。 
- 建 議立法 會成員 任期為 三年。 

待澄 清間題 

一 本條規 定立法 會每屆 任期為 四年。 這與 行政長 官五年 一任之 任期不 一霣。 希望能 澄清兩 者不同 
任期的 理由。 


第六 十九條 

原文 

香港特 别行政 區立法 會如經 行政長 官依本 法规定 解散， 須於三 個月内 依本法 第六十 七條的 規定， 
重 行選舉 産生。 

對 本條没 有任何 意見或 建議。 
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笫 七十條 

1.  原文 

番港 特别行 政區立 法會主 席由立 法會議 員互選 産生。 

番港 待别行 政區立 法會主 席由年 满四十 周歲， 在香 港通常 居住] 4 讀 满二十 年的香 港持别 行政區 
永久 性居民 中的中 國公民 擔任。 

2.  意見 

2.  1  整體 

一 排除由 行政長 官兼任 立法會 主席的 方案， 可確 保立' 汰 會的獨 立性。 
一 反對 "年 满四十 周歲" 的 規定。 
理由： *剥* 年 * 人參選 的 機會。 

3.  建議 

3.  1  刪除 

一 删去第 二款内 "中國 公民" 一詞。 

理由： • 剥 * 了非 中國籍 永久性 居民擔 任此等 職位的 機會。 
一 删去第 二款内 "年 满四 卜歲" 的 字眼。 

理由： • 年齡的 限制與 履行立 法會主 席的職 责並無 絶對的 關係。 

3.2  修改 
3.2.  1 第二款 

一 "年 满四十 周歲" 改為 "年 滿三十 周歲" 。 

理由： • 使立法 會主席 更有精 神留意 政治的 事務。 
一 "年 满四十 周歲" 改為 "年满 三十五 周歲" , "速 讀满二 十年" 改為 "速^ 滿十 五年" 。 
一 將 "滿二 十年" 改為 "满 十年" ， 並删 £  "的 中國 公民" 字眼。 

3.3  增加 

一 加上 — ： "此議 長得大 公無私 和身為 逢長並 無投票 權利。 "。 

4.  待澄 清問題 

一 第二 款内的 "速 讀" 何解？ 
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笫七 十一條 

I.  原文 

香 港特别 行政區 立法會 主席行 使下列 職權： 
(-) 主持 會議； 

(二）  决定 議程， 政府提 出的議 案須傻 先列入 議程； 

(三）  决 定開會 時間； 

(四）  在 休會期 間可召 開特别 會議； 

(五）  立 法會議 事規則 所規定 的其他 職權。 


2,  意見 

一 現有 條文把 過大權 力交給 立法會 主席。 


3. 
3. 1 


3. 1.2 


3.1.3 


3.2 


建議 
修改 

"立 法會 主席" 改為 "立 法局 議長" （Speaker  of  the  Legislative  Council), 
改為： "香 港特别 行政區 立法會 主席行 使下列 職權： 

(1)  主持 會議； 

(2)  立 法會議 事規則 所規定 的其他 職權。 " 

改為： "香港 待别行 政區立 法會主 席根擄 立法會 會議常 規召集 及主持 會議， 及行 使會議 常規所 

指定的 職權； 立法會 會議的 常規的 採納和 修改須 由立法 會大多 數成員 通遇。 " 

第二項 

'安排 議程， 政府提 出的議 案須儍 先列入 議程" 。 
草案 原文含 有立法 會主席 能否决 議案的 提出的 意思。 


改為： 
理由： 

第三項 
改為： " 
理由： • 
第四項 
改為： " 
改為： " 
增 加一項 

加上： "審核 番港特 别行政 區政府 的結算 和審計 署長提 交的有 開報告 
理由： • 在 香港特 别行政 區立法 會審核 審計署 長的银 告鉸為 合宜。 
加上： "委任 立法會 各工作 委員會 成員及 主席。 " 


决 定開會 時間， 並 負赍通 知全體 立法會 議員" 。 

立 法會主 席絶不 應在其 他立法 會議成 員不知 情的情 况下， 植自更 改開會 時間。 
在休會 期間或 有需要 時可召 開特别 會議； "。 

在休會 期間， 如 經立法 會全體 逢員的 四分之 一聯名 提出， 必須召 開特别 會議" 
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笫七 十二條 


原文 

番港 特别行 政區立 法會行 使下列 職權： 

(一） 根 擄本法 規定並 依照法 定程序 制定、 修改 和廢除 法律； 

(-) 根擄 政府的 提案， 審核、 通 遇財政 預算； 

(三）  批 准税收 和公共 開支； 

(四）  賠取 行政長 官的施 政報告 並進行 辩綸； 

(五）  對政府的工作提出質|^]； 

(六）  就任 何有闢 公共利 益問題 進行辯 》《； 

(七）  同意終 審法院 法官和 高等法 院首席 法官的 任免； 

:A) 接受 番港居 民申訴 並作出 處理； 

(九） 如立法 會全體 議員的 四分之 一聯合 動議， 指控行 政長官 有嚴重 違法或 演職行 為而不 辭職， 
經立 法會通 過進行 調查， 立法會 可委托 终審法 院首席 法官負 责組成 獨立的 調査委 員會， 
並擔任 主席。 調査委 員會負 贵進行 調査， 並向 立法會 提 出 報告。 如 該調査 委員會 認為有 
足夠 證據構 成上述 指控， 立法 會以全 體逢員 三分之 二多數 通遇， 可 提出彈 劾案， 報 11 中 
央人 民政府 决定； 

(十） 在行 使上述 各項職 權時， 如有 需要， 可傳 召有閼 人士出 席作證 和提供 證據。 


2.  意見 

2.1  第一項 

一 此項 雖然賦 予立法 會制定 及修改 法律的 權力， 但 立法會 所携有 的職權 是否足 以通過 瑷 境保 護法 
例 則值得 懷疑。 

2.2  第九項 

- 立法食 議員封 行政長 官行駛 的權力 過大。 

- 若調 査委員 認為有 足夠證 據構成 指控， 立法 會三分 之二議 員通遇 彈劾， 行政長 官必須 辭職。 

一 "  立法會 可委托 终審法 院首席 法官負 责組成 獨立的 調査委 員會， 並攙任 主席。  " 

的 文意不 清楚。 

理由： ，可 能會 被误解 為獨立 調査委 員會的 主席由 立法會 撺任， 而 並非终 審法院 的首席 法官。 
一 此 項提及 "終審 法院" ， 可是草 案第十 九條有 關终審 權的規 定卻在 表决時 未獲三 分之二 多數通 

過； 既然 第十九 條未獲 通過， 第七 十二條 也不應 通過。 
― 立 法機闢 只可以 提出弹 劾案， 使 立法機 關對行 政長官 的監察 只限於 不通過 預算案 和主要 法案， 

故 立法機 關封行 政長官 的監察 是不足 夠的。 
- 不反對 立法會 可封行 政長官 投不信 任票， 《基 本法 （草案 ）》 内有解 散立法 會的條 文也可 保留， 

以維持 行政立 法機關 之閗的 制衡， 但 最重要 是兩者 必須保 持合作 的工作 關係， 希 望行政 長宫能 

得到 立法會 支持， 而不 是互相 對抗。 
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- 立 法會應 可討行 政長官 投不信 任票。 
理由： *為 保日後 的高度 自治， 行 政權應 受立法 機關的 制衡。 
• 依據 《中英 聯合聲 明》， 行 政長官 應向立 法機關 負责。 

2.3  第十項 

― 立法會 傳召有 關人士 出席作 證和提 供證擄 的權力 受制於 第四十 八條第 （十一 ） 項行政 長官的 同意, 
並不 合理。 

2.4  立 法會應 有權弹 劾政府 各主要 官員。 


3. 

3. 
3. 


3.2 
3.2. 


建議 
刪除 
第七項 
删去 此項。 

理由： • 正如 司法應 獨立於 行政， 司 法也應 獨立於 立法， 以 使法官 可在不 受利益 左右的 情况下 
作 公正的 判斷， 防止立 法會滥 用此項 權力。 


修改 

笫二項 
改為： 
出。 " 
改為： 
改為： 
理由： 


'根 擄行政 機關的 提案、 審核、 修 改和通 過財政 預算、 决箅， 唯修 改只限 於削減 預算支 


'若 他們 認為適 當時， 根 據政府 的提案  ； " 。 

'根 擄行政 機闢的 提案， 審核、 通 過財政 預算及 决算； " 

香港 特别行 政區立 法會除 了有權 審核、 通過 政府提 交的預 箅外， 更應有 權審核 政府的 
决箅。 

3.2.2 第三項 

一 改為： 
3.2.3 第四 11 

一 改為： 
3.2.4 第五項 

- 改為： 
3.2.5 第七項 
- 改為： 
理由： 
3.2.6 第八項 

- 改為： 
3.2.7 第九 

一 改為： "如 立法會 全體成 員的四 分之一 聯合動 ai， 指控行 政長宫 或任何 主要宫 員嚴重 違法， 或 
有 《i 職 行為， 或嚴重 失職， 或無力 履行職 務而不 辭聡， 立法會 可俎成 獨立的 調査委 員會， 其主 


'若 他們 認為適 當時， 批 准公共 開支及 制訂合 適税務 條文； " 。 

'躂 取、 必 要時發 問政府 的施政 報告及 進展； " 。 

'對 行政 機關的 工作加 以審査 和提出 質詢。 " 

'批 准终 審法院 法官和 高等法 院首席 法宫的 任免。 " 
原文賦 子立法 會的權 力過於 狭窄及 被動， 有 "名存 實亡" 之嫌。 

'接受 番港居 民任何 申訴， 確 使政府 對事件 if 當 地作出 處理； " 
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席 由终審 法院首 席法官 據任， 負 贵進行 調査並 向立法 會提出 報告。 如調査 委員會 認為有 足夠證 
擄構 成上述 指控， 立法 會以全 體議員 二分之 一多數 通過， 可 提出弾 劾案， 報清中 央人民 政府罷 
免。 " 

一 改為： "行 政長官 如被懐 疑有嚴 重違法 或演職 行為， 由立法 會全體 成員的 四分之 一聯合 動議， 
經立 法會全 體成員 三分之 二多數 通過， 可俎成 獨立的 調査委 員會， 負责進 行調查 並向立 
法 會提出 報告。 調査 委員會 的主席 由终審 法院首 席法官 擔任， 於大 公無私 的情况 下負贵 
訂 立該委 員會的 程序。 若 委員會 呈交立 法會的 報告有 足夠證 擄構成 對行政 長官的 指控， 
立 法會以 全體成 員多數 通過， 可 提出弹 劾案， 報请 中央人 民政府 决定。 另外， 此 動議同 
時 選任另 一獨立 調査委 員會； 在該 委員會 的多數 成員通 過的情 况下， 行政 長官被 停職， 
直至 此調査 委員會 證明其 清白、 立法會 不通過 彈劾案 或中央 人民政 府决定 不將其 罷免為 
止。 " 

一 此項根 據下述 的概念 改寫： 此項弾 劾案必 須有立 法會全 體議員 四分之 一聯合 動議、 出席 會議的 
過半數 ^員 通過， 由终 審法院 首席法 官負责 組成並 擔任主 席之調 査委員 會進行 調查。 若 調査結 
果 12、 為有 足夠的 證據， 並 由立法 會全體 議員三 分之二 同意， 可 提出彈 劾案。 
理由： • 原文 的文句 冗長、 不 通順。 

• 原文 "立 法會可 委托終 審法院  " 内的 "可" 字意味 着立法 食可以 或不可 以委托 

终審法 院首席 法官負 责組成 獨立的 調査委 員會； 作為 惠法性 條文， 此項 應寫得 更清楚 
明確。 

一 將 "立 法會以 全體三 分之二 通過， 可 提出弹 劾案" 改為 "立 法會 以全體 議員半 數以上 通過， 可 
提出 要求罷 免行政 長官" 。 

理由： • 原文賦 子立法 會指控 行政長 官的嚴 重違法 或瀆職 行為及 提出彈 劾案的 權力， 當 中程序 
過於 繁複。 

― 將 "報清 中央人 民政府 决定" 改為 "行 政長 宫必須 辭職， 報 中央人 民政府 備案" 。 
一 最後一 句改為 "行政 長官應 辭職" 。 

理由： • 既然笫 六項給 與立法 會討論 任何公 共利益 問題的 權力， 當立法 會彈劾 行政長 官時， 像 
其他 國家的 做法， 行政 長官應 辭職。 
一最 後一句 改為： "决 定罷 免行政 長宫， 並由中 央人民 政府宣 佈"。 
一 最 後一句 改為： "若 委員 會認為 有足夠 證擄， 立法會 可以三 分之二 多數票 通過弹 劾之動 議案' 

並 報中央 人民政 府將行 政長官 罷免。 " 
一 最 後一句 改為： "若 委員 會認為 有足夠 證攄， 立 法會可 以三分 之二多 數票弹 劾行政 長官， 並報 

中 央人民 政府作 記録。 " 
- 行政長 官如有 失誤， 立法機 閼以全 體議員 三分之 二多數 通過， 可罷 免行政 長官。 
- 如得到 二分之 一的全 體立法 會委員 通過， 立法會 即可向 中央人 民政府 提出有 關之弹 劾案' 如得 

到 三分之 二的全 體立法 會委員 通過， 立法 會即可 暂時終 止行政 長官之 職務， 而该 等職務 可由立 

法會選 出之小 組暂時 行使， 該 小组之 職權在 全國人 民代表 大會全 體會議 有關之 决定前 有效。 
一 建 議當行 政長官 有嚴重 違法或 濱職行 為時， 立 法機關 可提出 罷免' 然 後银清 中央人 民政府 批准。 
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一 立法會 罷免行 政長官 的過程 遇於累 建議應 以簡單 大多數 便可罷 免行政 長官， 否則行 政長官 
在中 國的壓 力下， 將 來行政 立法很 難可達 至權力 制衡或 "負 责" 的 關係。 

3.3  增加 
3.3.  1 第二項 

― 加上 "修 n" 的 宇眼。 

一 加上 規定立 法會可 減少由 行政機 關提出 的公共 開支。 

理由： • 立法 機關有 權去確 保政府 不會過 量地使 用公衆 基金。 這是 目前的 做法。 
- 在 此項後 加上： "審 核、 通 過每年 决算， 這问審 計署長 的有闢 银告" 。 
理由： • 要 將來的 政府安 定和香 港繼讀 繁榮， 就不 單要每 年编制 財政預 算和交 立法會 審核、 通 
過， 遣須编 制每年 决箅， 同審計 署長的 報告交 立法會 審核、 通過。 這 審核程 序是財 
政預算 遇稃的 延讀。 

3.3.2 第四項 

一 "鸱取  行政 長官" 一句 應加入 "  並所作 出的結 應作 為重新 制定政 策時的 參考。 " 

3.3.3 第五項 

一 加上 "審 査行 政機關 工作的 權力" 。 

理由： • 立法 機關的 監察功 能範圍 不應有 限制。 
3.3.4 第七項 

- 應在這 項加上 "審計 署長" 。 

理由： • 審計署 長的任 命應獲 香港特 别行政 S 立法會 同意。 

• 以表明 審計署 長是特 别行政 g 内審計 機關的 首長， 而不是 普通一 個在行 政長官 之下、 
向行政 長官負 责的行 政部門 首長。 

3.3.5 第九項 

一 在 第一行 "指 控行政 長官" 後加上 "或 主要 官員" 。 （註 72-1) 
一 在 "提 出禪 劾案" 後加上 "或 要求 罷免" 。 
3.3.6 第十項 

一 "可 俜召" 後加上 "行 政首長 以外" 一句。 

一 加上在 超過二 分之一 全體立 法會議 員的要 求下， 立法 會主席 必須立 即召開 立法會 紧急會 議這一 
條。 

3.3.7 增 加一項 

一 加上： "（十 一） 立法 會以全 體滋員 三分之 二多數 通過， 可 提出彈 劾案， 弹 劾行政 長官， 這時行 
政 長官就 會失去 其行政 長官的 官職， 在 三悃月 或六個 月内； 選出 另-- 位行政 長官。 在未 選到新 
的行政 長官， 就 由政務 司長、 財政 司艮、 律 政司長 依上述 顯序臨 時代理 職務。 
立法 II 員提 出任何 關於番 港特别 行政區 的法律 草案， 都不 受任何 约束。 
立法 會通遇 兩次的 法案， 行政 長官必 須簽署 公佈。 " 

一 加上： "（十 一） 立法 會議經 全體成 員的三 分之- 動議， 並經 全體成 員的三 分之二 通遇， 可提出 
對行 政長官 的不信 任案， 報 11 中央人 民政府 决定。 " 
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- 加入 第十- 項， 使立 法會可 以三分 之二多 數票通 過對主 要官員 的不信 任票， 並建 議中央 人民政 

府將之 罷免。 

理由： • 確 保行政 機關如 《中 英聯合 聲明》 的 規定， 真 正向立 法機關 負责。 
- 加上： "（十 一） 監察 行政長 官對緊 急狀態 權力的 行使。 " 
一 增加第 （十一 ）、 （十二 ）、    三）、 （十四 ） 及附 件四： 

(十一 ） 如立法 會全體 成員的 四分之 一聯合 動議， 並 經出席 成員的 三分之 二多數 通過， 立 法會可 
提出 對行政 長官或 任何主 要官員 的不信 任案， 银請 中央人 民政府 罷免。 

(十二 ) 設立 常務委 員會和 專责委 員會。 

(十三 ） 行使 本港附 件四賦 予立法 會在内 部繁急 時期的 權力。 

(十四 ） 在 按照本 法執行 職務時 所必要 而合理 的其他 權力。 " 

3.4  其他 

- 立 法機關 可以三 分之二 大多數 再通過 行政畏 拒絶 簽署的 法律。 
- 立法機 關可提 案討! ^公共 開支、 政府政 策和政 府結構 運作。 

4.        待澄 清問題 

- 第 六項規 定立法 會可就 任何有 關公共 利益問 題進行 辯綸， 這辯 li^ 權 是否包 括動議 權呢？ 若包括 

動 議權， 又是否 包括不 信任動 議呢？ 
- 在 第七項 中若立 法會不 通過任 命或罷 免案會 如何？ 


第七 十三條 

1.  原文 

香港 特别行 政區立 法會議 員根據 本法規 定並依 照法定 程序提 出法律 草案， 凡不涉 及公共 開支和 
政府的 結構和 管理速 作者， 可由立 法會議 員個别 或聯名 提出。 凡涉及 政府政 策者， 在提 出前必 
須 得到行 政長官 的耆面 同意。 

2.  意見 
2.  1  反面 

一 反對 就目前 提出法 案的制 度所作 的建議 更改。 在 目前制 度下， 任何 立法局 議員都 可就任 何方面 
提出 法案， 涉 及公共 收入的 開支者 除外。 這 制度應 在一九 九七年 後予以 保留。 换 言之， 任何法 
案 只不涉 及公共 開支， 如有 關政府 政策、 結構或 管理運 作的， 都無 須在提 出前得 到行政 長官的 
同意。 
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一 此條文 與第七 十二條 第九項 矛盾。 
理由： • 立 法會議 員在弾 劾行政 長官前 須組成 獨立的 調査委 員會。 這委員 會的成 立會涉 及公共 
開支， 但又 似乎不 應先徵 求行政 長官的 同意。 
- 此條對 立法提 案權的 限制不 合理， 應予以 修改。 
- 此條 規定使 立法機 關喪失 獨立的 職權。 

- 在議畲 制下， 凡涉 及財政 收入及 支出， 或政府 政策的 動議， 均須得 到行政 當局的 同意， 否則就 
會削弱 施政的 能力。 但一切 有關政 府管理 速作的 動議， 如與 財政或 削減税 收無關 的話， 只要符 
合一 個表達 形式， 都應被 接受， 否則 就會對 立法會 造成不 必要的 制肘， 使 立法會 失去了 一個可 
以反 映人民 意灝及 意見的 機會。 

- "凡 涉及 政府政 策者， 在提出 前必須 得到行 政長官 的害面 同意" 這 一規定 會引起 争^。 由於 
"政府 政策" 一詞没 有任何 界定， 所以那 些可能 厘政府 政策或 被認為 可能是 政府政 策者， 在提 
出 前也須 得到行 政長宫 的耆面 同意。 

一 在提出 涉及政 府政策 的法案 前必須 得到行 政長官 的耆面 同意， m 規定 是不需 要的， 而且 會绐予 
行政長 官太多 權力。 

3.  建議 

3. 1  刪除 

- 刪去 此條。 

理由： • 此 條的規 定是殖 民地的 遺物。 

• 凡 與財政 有關的 草案須 事先獲 得行政 長官的 同意， 否 則不得 提出， 但很 少法律 是不涉 
及財政 收入或 公共開 支的， m 會 削弱了 立法機 關的立 法權。 
一 刪去 "和 政府 的結構 和管理 速作" 。 
理由： • 以保 留現存 制度。 

一 删去 "凡不 涉及公 共開支  耆面 同意" 。 

理由： • 立法機 關有權 提案， 這種提 案權不 應受行 政機闢 的限制 干涉。 
一 删去 "凡 涉及 政府政 策者， 在提出 前必須 得到行 政長官 的害面 同意" 一句。 

3. 2  修改 

- 改為： "番港 特别行 政區立 法會逢 員根據 本法規 定並依 照法定 程序提 出法律 享案。 但凡 減少財 
政 收入或 新增財 政支出 的法律 草案， 必 須由不 少於十 分之一 的立法 會成. 員聯名 提 出。 " 
理由： • 行政長 官權力 過大， 令立法 會的監 察缺乏 效力。 

- 改為： "番港 特別行 政區立 法會^ 員根攄 本法规 定並依 照法定 程序， 可個 別或聯 名提出 法律草 
案。 " 

理由： • 原文對 立法會 議員提 案權的 限制不 合理。 

• 有 關政府 的结構 和管理 運作的 草案， 只要 有利於 政府道 作或不 牽涉基 本法， 員應可 

提出。 

一 改為： "所有 香港特 别行政 區立法 會議員 可根據 本法規 定並依 照法定 程序， 以個 别或聯 名提出 
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任何 動議。 不過， 涉及財 政收入 或支出 及政府 的結構 動議， 需於提 出前先 得行政 長官耆 

面 同意。 " 

- 改為： "香 港待别 行政區 立法會 議員可 根據本 法規定 並依照 法定程 序個别 或聯名 提出任 何法律 
草案， 但下 列三項 在提出 前必須 得到行 政長官 的耆面 同意： 

(一）  涉及 財政收 入或支 出者； 

(二）  涉及 政府政 策者； 

(三）  涉及 政府的 結構和 管理速 作者。 " 

- 改為： "香港 特别行 政區立 法會議 員根據 本法規 定並依 照法定 程序提 出法律 草案， 凡涉 及政府 
政策、 公共 開支、 政府的 結構和 管理速 作者， 在提出 前必須 得到行 政長官 的書面 同意。 立法會 
議員個 别或聯 名可提 出私人 議案。 " （此局 也可以 改為： "其 他議 案可由 立法會 滋員個 别或聯 
名 提出" 。 ） 

- 改為： "番港 特别行 政區立 法會議 員根據 本法規 定並按 照法定 程序提 出法律 草案， 可由 立法會 
員個别 或聯名 提出。 " 

- 將 "在 提出 前必須 得到行 政長官 的耆面 同意" 改為 "亦 可由立 法會議 員個别 或聯名 提出" 。 

理由： • 以 增加立 法會制 衡行政 長官的 權力。 
一 將 "在 提出 前必須 得到行 政長官 的害面 同意" 改為 "由十 名立法 會議員 提出" 。 
一 改為： "任何 涉及政 府公共 開支、 結構 和速作 管理， 或政府 政策的 法案， 須由十 位立法 會逢員 

聯名 提出， 否則在 提出前 須得行 政長宫 的書面 同意。 " 
一 將 "凡不 涉及公 共開支  害面 同意" 改為 "一切 草案， 經由 十位立 法會議 員聯名 提出， 便 

可放入 議程討 作 决定。 " 
- 改為： "凡涉 及公共 開支、 政府 的结構 和管理 速作， 以及 政府政 策者， 必 須由十 位立法 會議員 
員聯名 提出， 不 必得到 行政長 官書面 同意。 " 

理由： • 公共 開支、 政府政 策等範 圍相當 癀閥， 若有 關提案 均需行 政長官 耆面同 意才可 提出， 
則使逢 員的提 案權力 受過份 限制， 削弱 立法對 行政之 制衡。 
• 立 法會不 應没有 理財的 權力。 

一 "在 提出 前必須  同意。 "改為 "須 由百分 之十以 上議員 聯名提 出"。 

理由： • 任何 法律皆 可被理 解為涉 及政府 政策。 故原句 可使行 政長官 阻止任 何法律 産生。 
― 改為： "由不 少於十 分之一 的立法 機開成 員可聯 名提出 任何議 案在立 法機關 討論。 " 

理由： *1^1^公共開支、 政府政 策和政 府結構 速 作是 立法 機關監 察行政 機關的 方法， 立 法機關 
成員亦 可聯名 提出， 不 應受行 政長官 限制。 
一 將最 後一句 改為： "凡 涉及 政府政 策者， 在提出 前必須 得到行 政長官 的書面 同意， 或由 立法會 
全體 議員三 分之二 多數通 過有關 動議。 " 
3.3  其他 

- 不應限 制議員 提出的 草案， 應可涉 及一切 事務， 包 括政府 開支、 結構、 和管理 連 作。 
- 立法 會議員 應可自 由提出 法案， 無需行 政長官 同意。 

理由： • 以 加强立 法機關 對行政 機關的 監察及 制衡， 以及 後者對 前者的 負责。 
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一 此條應 根擄下 述的兩 個原則 修改： 

(1)  凡涉 及政府 政策的 莩案， 可由 五個或 十個議 員聯名 提出； 

(2)  凡涉 及公共 開支的 草案， 可 由四分 之一議 員聯名 提出。 

理由： • 原 文限制 了立法 機關所 掌握的 權力， 立法機 關其實 没有提 案權。 
• 條改後 可賈徹 行政機 闢向立 法機關 負贵的 原則。 

待澄 清問題 

- 此條文 所指的 "政府 政策" 是 否等同 "公 共開支 和政府 的結構 和管理 速作" ， 這一 K 並不 清楚, 
以 宇面上 的意義 來看前 者包含 的東西 應比後 者更為 癀泛， 兩 者並不 相同。 


第七 十四條 

原文 

香港特 别行政 區立法 f 舉行 會議 的法定 人數為 不少於 全體議 員的二 分一。 

除本法 另有規 定外， 番港 特别行 政區立 法會封 法案和 議案的 表决， 須經出 席會議 的遇半 數議員 

通過。 

立 法會議 事規則 由立法 會自行 制定， 但 不得與 本法相 抵觸。 
意見 

- 要决定 一個會 議是否 合法， 法定人 數便是 一項主 要的考 虚 因素。 一般 來説， 除非 是一些 重要的 
會議規 定必須 有超過 三分之 二成員 出席， 否則， 只要在 超過一 半的成 員出席 會議， 便算 有法定 
的 人數。 同時， 在表 决時， 有過 半數的 成員出 席時， 便算通 過該項 議案。 目前有 很多會 議也是 
實 行這項 安排。 不過 各成員 仍同意 要求草 委會研 究這項 問題。 

- 有可能 出現通 遇-些 法案獲 得支持 的議員 人數只 是全體 31 員 的四分 之一。 

建議 
1  修改 
1.1 第一款 

- "  不 少於全 體成員 的二分 之一。 "改 為"  不 少於全 體成員 的三分 之一。 " 

理由： • 當有很 多成員 有意避 席時， 不 應使會 更難 召開。 

1.2 第二款 

- " …… 遇半 數成員 通過。 " 改為 " …… 半 數成員 通遇和 投票。 " 。 

理由： *於 某種情 况下， 個別 員可能 會投棄 權票， 但提案 須有過 半數^ 員 的同意 票才可 通過。 
― "須 經出 席會滋 的遇半 數議員 通過" 改為 "須 經全 體議員 過半數 通過" 。 
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理由： *原 文容許 只需稍 多於全 體議員 的四分 之一便 能通過 法案和 ^案， m 樣通 過的法 案和議 
案 便不能 肯定受 到大多 數香港 居民的 接納。 

待澄 清問題 

應明確 "法定 人數" 是指在 會議開 始時， 抑或整 個會議 過程中 均需要 達到。 


第七 十五條 

原文 

香港特 别行政 g 立法會 通過的 法案， 須經行 政長官 簽署、 公佈， 方能 生效。 

建議 
修改 

改為： "行 政長官 可否决 立法會 通遇之 法案， 但立 法會可 以三分 之二多 數票反 否决。 " 
理由： • 草 案給與 行政長 官過大 權力去 否决由 多數人 通遇的 法案。 

待澄 清問題 

"須 經行 政長宫 簽署" 可以 有兩種 意思： 一、 是指行 政長官 携有封 法案的 绝對否 决權， 在拒绝 
簽 署某法 案後， 該 法案便 無效。 另一 種 可能的 意思是 指在行 政長官 拒絶簽 署某法 案後， 该法案 
須交回 立法會 重議。 此問 題有待 澄清。 與 此有關 的另一 問題， 就是 行政長 宫簽署 或拒絶 簽署某 
法 案應否 有時間 限制。 目 前立法 機關是 由總督 及立法 局共同 組成， 所以没 有通過 了的法 案不能 
生效的 情况， 正 如英國 的立法 機關也 是由女 皇會同 議會組 成的， 至 於將來 番港的 具體法 案通過 
程序 亦有待 澄清。 


笫七 十六條 

原文 

番港 特别行 政區立 法會議 員在立 法會的 會議上 發言， 不 受法律 追究。 
封 本條没 有任何 意見或 建議。 
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笫七 十七條 


1.  原文 

香 港特别 行政區 立法會 議員在 出席會 逢時和 2 途 中不受 逮捕。 

2.  建議 

2.  1  增加 

一 於句末 加上： "及 阻摑" 。 
一 在 "途 中" 前加上 "往 返" 。 

3.  待澄 清問題 

- 若 有關議 員曾作 出十分 嚴重的 罪行， 例如破 壞國家 安全或 謀殺， 是否 仍可享 有不受 逮捕的 權利? 


第七 十八條 

1.  原文 

番港特 别行政 區立法 會議員 如有下 列情况 之一， 由立 法會主 席宣告 其喪失 立法會 議員的 资格： 
(-) 因嚴 重疾病 或其他 情况無 力履行 職務； 

(-) 未得到 立法會 主席的 同意， 速讀三 悃月不 出席會 逢而無 合理解 釋者； 

(三）  喪失或 放棄番 港特别 行政區 永久性 居民的 身份； 

(四）  接受政 府的委 任而出 任公務 人員； 

(五）  破産或 經法庭 裁定俊 遗 憤 務而不 履行； 

(六）  在 香港特 别行政 區區内 或區外 被判犯 有刑事 罪行， 判 處監禁 一個月 以上， 並經立 法會出 
席會議 的議員 三分之 二通遇 解除其 職務； 

(七）  行為不 檢或違 反誓言 而經立 法會出 席會議 的議員 三分之 二通過 譴贵。 


2.  意見 

2.1  第一項 

- "其他 情况" 意思不 明確， 需 重寫。 

2.2  第四項 

- 政 治任命 的官員 可兼任 立法會 議員。 

2.3  第六項 

一 不應由 其他立 法會議 員處理 解除個 别立法 會議員 職務的 問題。 
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理由： • 防 止其他 議員對 犯罪的 議員作 主觀的 I 平價。 

• 立法 會議員 被判犯 有刑事 罪行， 就應 解除其 立法會 as 員之 资格。 假如再 加上立 法會出 
席會 議的議 員三分 之二通 過才可 解除其 職務， 就會 容許這 些議員 憑主觀 的喜好 排除異 
己， 故建 議通過 立法作 有關的 規定。 
一 第 六項及 第七項 寫法未 完善。 

3.  建議 

3.  1  刪除 

- 删去第 二項的 "者" 宇。 
一 删去 第五項 "破 産" 的 規定。 
理由： • 破産 應規定 是不合 理的。 如果 立法會 議員申 II 破虔 的僅是 他經营 的一個 很小的 有限公 
司 （比 如註册 資本一 萬元港 幣的有 限公司 ）， 則清 盤對他 没有造 成太大 影蟹， 他 仍可按 

.  章履行 他在立 法局的 職责； 因此， 對他 解職就 是不公 平的。 

• 破産 並不是 違法的 行為， 導致 破産的 原因更 不只是 個人的 行為。 
一 刪去 第六項 "並 經立法 會.. ..其 職務" 。 
- 刪去 第七項 "而 經立 法食出 席議員 三分之 二通遇 遣责" 。 
一 删去第 七項内 "行 為不 檢或" 的 字眼。 
理由： • 行為 不檢並 無明確 界定。 

3.2  修改 

3.2.1 本條 第一行  ' 

- "由立 法會主 it 宣告 其喪失 立法會 議員的 资格" 改為 "由 立法 會主席 要求其 辭職， 若議 員拒絶 
辭職， 則由 立法會 四分之 三議員 投票通 過喪失 立法會 議員的 资格" 。 
3.2.2 第二項 

一 改為： "  而無 合理解 釋者； 成員得 出席會 議三分 之二時 間或不 少於兩 小時， 以較 少者為 

準， 才 可當作 曾出席 會議。 " 。 

3.2.3 第六項 

- 改為： "（1) 在 番港特 别行政 區區内 或區外 被判犯 有刑事 罪行， 判 處監禁 超過六 個月； 或 

(2) 被判 處監禁 六個月 以下， 並經 立法會 出席會 的議員 三分之 二通過 解除其 職務； " 
理由： • 被判處 監禁超 過六個 月屢嚴 重刑事 罪行， 應宣 告其喪 失立法 會議員 资格。 

• 被判處 監禁六 個月以 下屬輕 微刑事 罪行， 應由 出席立 法會議 的議員 考慮其 犯罪的 性質、 

動機 和犯事 « 境 及其他 因素， 作出 公允、 合理的 表决。 
• 原文違 背了第 三章第 四十二 條有閥 香港居 民有遵 守法律 義務的 守則。 立 法會議 員是番 
港 居民， 既享 有被選 舉權， 也 不應背 棄遵守 法律的 義務； 議員 犯有嚴 重刑事 罪行， 雖 
依 法獲得 刑罰， 但 議員的 资格已 受知法 犯法的 行為影 «。 
• 原文 "判 處監禁 一個月 以上" 的規 定難以 辨别所 犯刑事 罪行的 « 重。 
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*與 第五項 相比， 原文處 理立法 會議員 资格的 規定有 偏差， 亦降 低港人 ft 法治的 信心。 
破産 者喪失 其議員 资格， 但被判 犯有嚴 重刑事 罪行、 判處 監禁超 過六個 月者卻 有可能 
保留其 立法會 議員的 资格。 

• 根擄第 一章第 八條， 香港現 行的選 舉法將 被採用 為番港 特别行 政區的 法律； 涉 及議員 
资 格的事 項均由 高等法 院依法 裁定， 並 非由立 法機關 處理。 但原 文的規 定和選 舉法例 
不 配合， 亦有立 法機開 兼行政 司法機 關職權 之嫌。 

一 改為： "  , 判 處監禁 一悃月 以上， 或罰款 (若干 ） 以上， 並經 立法會 出席會 議的議 員三分 

之 二通遇 解除其 職務； " 。 
一 將 "出 席會 議的" 改為 "全 體" 。 
理由： • 原文的 規定不 能負责 任地封 番港居 民作出 交代。 

3.3  增加 

― 加上 一項： "取 得外 國公民 身份； " 。 

一 加上： "如立 法會主 席有上 列第一 至七歙 的情况 之一， g 於 立法會 通過解 除其職 務後的 第一次 
會議 中依本 法第七 十條的 規定選 出新的 立法會 主席。 " 

理由： • 原文並 未就立 法會主 席本人 喪失立 法會議 員的资 格時， 由维宣 告作出 規定。 

3.4  其他 

- 此條規 定應包 括中國 政府或 其駐港 代表的 人員。 
4.        待澄 清問題 

一 倘若將 來的立 法會逢 員採用 全職受 薪制， 他們是 否公務 人員？ 若他們 是公務 人員， 應如 何理解 
第 四項的 規定？ 

一 根據第 一百零 三條， 行政 長官、 主要 官員、 行 政會議 成員、 立法會 成員等 被列入 "公務 人員" 
一 節中， 是否表 示立法 會逢員 是公務 人員？ 


174 


第 四章第 四節整 體意見 


1.  意見 

- 律政 司是行 政部門 的重要 官員， 责任 重大， 應清楚 列明其 權力， 與 列明行 政長官 權力的 第四十 
八條 看齊。 

- 司法制 度應絶 It 獨立。 司 法制度 應獨立 於行政 機關。 

理由： • 這樣 才可有 健康和 公義的 社會。 
- 規定所 有法官 不得為 共産？ 1 員。 
- 將來的 終審權 應在香 港而非 中央。 

理由： • 在一 國兩制 下將终 審權交 中央是 不切實 際的。 
一 應保留 陪審團 制度。 
一 此 節條文 應加以 改善。 
一 死刑應 盡早， 並於 一九九 七年前 在香港 廢除。 

理由： • 是世界 所越。 

• 可減 低在未 有合理 審判前 il 用此 刑作為 鎮壓手 段的可 能性。 

2.  建議 

2. 1      增加  ' 

一 在 有關法 院職權 的條文 裏加上 "獨 立" 一詞。 

3.  待澄 清問題 

一 第 八十、 八十 一及八 十四條 

此等條 文提及 番港特 别行政 區的终 審法院 及司法 獨立， 但第 十九條 未獲三 分之二 的多數 通遇' 
上述 三條條 文為何 會獲得 通過？ 
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第七 十九條 


原文 

番 港特別 行政區 各级法 院是香 港特别 行政區 的司法 機開， 行 使番港 特别行 政區的 審判權 
對 本條没 有任何 意見或 建議。 


第 八十條 

原文 

番港 特别行 政區設 立终審 法院、 高等 法院、 區域 法院、 裁 判署法 庭和其 他專門 法庭。 高 等法院 
設上 訴法庭 和原訟 法庭。 

原在香 港實行 的司法 體制， 除 因設立 番港特 别行政 區终審 法院而 產生變 化外， 予以 保留。 
意見 

一 將 來終審 法官射 每件個 案應最 少由五 位法官 齄審聘 tft, 申 请上訴 的時候 有三位 法官已 足夠。 這 
等法官 應全部 由有豐 富法律 .is 驗的 人士， 其中 應包括 其他司 法體系 的法官 或退休 法官， 而他們 
所進 行的業 務應與 普通法 及衡平 法制度 有關。 
一香 港持别 行政區 應設立 一憲法 法庭， 其成 員來自 内地及 香港， 以解决 一些可 能發 生的直 法性事 
件， 例如行 政長官 與中央 人民政 府之間 的意見 分歧。 該 直法法 庭應由 全國人 大通過 成立， 懕於 
一政治 機構， 其 所作之 决定應 有法律 效力。 
一 此條並 無列明 番港特 别行政 g 的终審 法院必 須設於 番港。 但 由於终 審法院 是番港 待别行 政區的 
重 要司法 機開， 若將 來常務 委員會 终審法 院並非 在番港 設立， 會出現 嚴重的 問題。 

建議 
1  條改 

- 將 第款内 "區域 法院" 改為 "地區 法院" 。 

一 此條 文應作 修改， 以 使香港 特別行 政區的 法院就 是终審 法院、 最高法 院等， 而最 高法院 應包括 
上 拆法院 及高等 法院。 

理由： .n 前， "最高 法院" 包括高 等法院 及上拆 法院， 但此條 文卻將 "高等 法院" 等 同目前 
的最高 法院， 並使將 來的高 等法院 包括了  "上訴 法院" 及 "原^ 法庭" 。 反 ft 用 "原 
法庭" 來指 將來等 同目前 的高等 法院， 因為 目前高 等法院 不單聽 原訟的 案件， 亦敏 
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從 低级法 庭及裁 判處等 的上訴 案件。 另外亦 反對用 "高等 法院" 來指將 來等同 目前的 
最高 法院， 因為這 會混? 者人 們以為 是目前 的高等 法院。 

3.2  增加 

一 在第二 款句末 加上： "以後 自行發 展"。 
- 在第二 款句末 加上： "及 憲法審 裁處" 。 

理由： • 應成立 惠法審 裁處， 作為中 國司法 制度及 番港特 别行政 區的制 度的中 間體。 此 審裁處 
的成員 應包括 中國的 法宫， 所以 此機構 是一混 合體， 可視 為或不 視為番 港特别 行政區 
内的一 個司法 機構。 其 設立可 以在内 地或在 番港。 


4.        待澄 清問題 

- 應澄清 什麽是 "專鬥 法庭" ？ 設立 這些專 門法庭 的目的 為何？ 
- 第二 款中的 "變 化" 何指？ 


笫八 十一條 

1.  原文 

一 番 港特别 行政區 的终審 權屢於 香港特 别行政 區终審 法院。 終 審法院 可根擄 需要邀 諳其他 普通法 
適用地 區的法 宫參加 審判。 

2.  意見 

- 终 審法官 一定要 是中國 籍的香 港人。 

3.  建議 

3.1  修改 

― 改為： "番 港特别 行政區 的终審 權尾於 番港特 别行政 區终審 法院， 終 審法院 的首席 法官和 法官, 
必須由 番港特 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 擔任， 终 審法庭 可根據 需要邀 II 其他普 通法適 
用地 區的法 官參加 審判， 但 僅可作 為諮詢 或顔問 工作， 無 终審判 决權。 " 
理由： • 不能 容忍外 國人在 中國領 土上審 判中國 公民。 
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笫八 十二條 

1.  原文 

香港 特别行 政區各 级法院 的組激 和職權 由法律 規定。 

2.  對 本條没 有任何 意見或 建議。 


第八 十三條 

1.  原文 

* 港特 别行政 區法院 依照本 法第十 八條所 規定的 適用於 番權待 别行政 區的法 律審判 案件， 其他 
普通 法遍用 地區的 司法判 例可作 參考。 

2.  建議 
2.1  增加 

- 加 上一款 "在 解釋基 本法時 需擺脱 文宇的 局限， 根 據立法 的真正 原意及 精神， 作出 公正、 合理、 
寬容的 娃釋。 " 

理由： • 保 證香港 特别行 政區各 级法院 在解釋 各條文 時需著 重條文 背後的 精神， 尤其顔 及基本 
法 除了法 律性條 文外， 還 有政策 性及原 則性的 條文。 
一 在 本條末 加上： "根 據本法 的真正 目的、 意思和 精神， 並以 公正、 宽容和 開放的 態度對 本法作 
出 解釋， 務 求達致 本法的 目的。 " 

理由： • 番港特 别行政 區法院 採用開 放的態 度以解 釋本法 的條文 是很重 要的， 尤 其是那 些條文 
除 包括法 律性問 題外， 遺有政 策和原 則上的 問題。 加上以 上的規 定可確 使開放 的態度 
得以 採用。 
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笫八 十四倏 


1.  原文 

香 港特别 行政區 法院獨 立進行 審判， 不 受任何 干涉， 司法人 員履行 審判職 责的行 為不受 法律追 
究。 

2.  意見  . 

2.  1  其他 

- 本條 规定番 港待别 行政區 法院獨 立進行 審判， 不 受任何 干涉。 對法 律作出 解釋是 行使審 判權的 
重要 一璦。 在 任何蹇 法性法 律下， 法律 由獨立 的司法 機關不 受干涉 以及公 正地解 釋是一  11 基本 
權利。 窻法性 權利， 例 如在基 本法中 列明的 權利， 其 最终解 釋應由 最高司 法機構 决定。 分散權 
力的 概念進 一步肯 定這權 力的重 要性； 行政 機關不 應干預 司法機 關解釋 法律的 工作。 

3.  建議 
3.1  修改 

- 改為： "番 港特别 行政區 法院， 包括仲 裁和其 他司法 程序， 不 受任何 干涉， 此等 司法人 員履行 
審判 職赍的 行為不 受法律 追究。 " 

- "  法院獨 立進行 審判" 改為 " …… 法官獨 立進行 審判" 。 

理由： • 根據 西方的 制度， 獨 立進行 審判及 不受任 何干涉 的應是 "法 官" ， 並非 "法 院" 。 

• 原 文寫成 "法 院獨 立進行 審判" ， 意即法 院獨立 於其他 機關。 其實' 法 院的審 判是不 
可 能不獨 立的。 

• 判决權 應厘於 法官， 不應交 予那些 没有傳 召證人 或没有 K 龄訊 的其 他法院 人士。 
• 原 文可能 被解作 "由 中國的 法院獨 立進行 審判" ， 引致香 港的司 法制度 退化。 


第八 十五條 

1.  原文 

原 在番港 實行的 陪審制 度的原 則予以 保留。 

2.  ft 本條没 有任何 意見或 建議。 
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第八 十六條 

1.  原文 

番港特 别行政 區的刑 事拆訟 和民事 訴訟中 保留原 在番港 速用的 原則和 當事人 享有的 權利。 
任何 人在被 合法拘 捕後， 享有盡 早接受 司法機 關公正 審判的 權利， 未經司 法機闢 判罪之 前均假 
定 無罪。 

2.  意見 

2.  1  正面 

- 支持將 假定無 罪的原 則納入 本條的 規定。 

一 第 二歙將 居民人 權的保 障加以 改善， 並 確定了 居民在 番港特 别行政 區司法 機關前 平等的 權利。 
- 紫成第 二款， 並要 符合國 際人權 公约。 

2.2  反面 

一 中 國現時 並没有 陪審團 制度， 這 使人懷 疑一九 九七年 之後番 港能否 保持其 陪審團 制度。 
- 本條 暗示有 "非法 拘捕" 。 無辜 者在非 法拘浦 後似乎 没有接 受公正 審判的 權利。 這規定 太嚇人 
了。 

2.3  其他 

- 番港 居民在 任何情 形下應 享有接 受公正 審判的 權利。 

理由： ，本 條的規 定是荒 謬的， 因為本 條衹規 定凡被 合法拘 捕者才 有權接 受公正 審判的 權利， 
而 那些被 非法拘 捕而被 侵犯自 由者， 卻不能 享有接 受公正 審判的 權利。 
一 任何人 被非法 拘捕應 有權享 有本條 規定的 權利。 

3.  建議 

3. 1  删除 

― 删去第 二歙内 "在被 合法拘 捕後， 享有盡 早接受 司法機 關公正 審判的 權利" 一句。 

3.2  修改 
3.2.1 第二歙 

一 "任 何人在 被合法 拘捕後  "改為 "任何 人在被 合法拘 捕後， 不許 逼供、 行刑和 受人身 

傷害， …… " 。 
- "公正 審判的 權利" 内 "公 正" 二 字改為 "公 開" 。 

理由： • "公 正" 的情况 毋須規 定已很 明確， 但 審判必 須明確 規定是 公開的 審判。 
一 "未 經司 法機闕 判罪前 均假定 無罪" 改為 "在 證明有 罪前被 捕者， 應作無 罪^" 。 

3.3  增加 

一 在 第二歙 "盡阜 接受" 後加上 "公 平和獨 立的" 。 
理由： • 以 確保居 民在被 合法拘 捕後的 權力。 
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3.4  其他 

― 建議修 改條文 以保障 巾民， 以 免受到 IS 告而成 冤獄。 
3.4.  1 任何被 拘捕或 拘留的 人都可 享有下 列的權 剁： 

(1)  獲迅 速告知 被捕或 拘留的 原因： 

(2)  儘快選 聘律師 以得到 援助， 並獲告 知可享 有此種 權利： 及 

(3)  透過 人身保 護令可 質疑所 作的拘 留的有 效性。 

(4)  如没有 合理的 理由， 不可 被拒保 釋等。 

(5)  儘快 由法庭 經法定 程序决 定其拘 留是否 合法， 如愿 非法， 應予以 釋放； 及 

(6)  獲得 可實施 的賠侠 權利。 
3.4.2 凡受控 告者都 可享有 下列的 權利： 

(1)  獲 迅速以 其懂得 的語言 詳細地 告知對 其提出 的指控 的性質 和原因 ； 

(2)  被迅速 帶見審 判官， 並 在合理 的時間 内受審 或被釋 放等候 審判； 

(3)  不被 迫作不 利於其 本人的 證供； 

(4)  由獨 立以及 無私的 法庭進 行公正 和公開 的龄訊 時被假 定無罪 ； 

(5)  被 宣佈無 罪後不 得再被 審訊； 

(6)  没有 合理的 理由， 不得 被拒合 理的保 釋等。 

(7)  儒快 由獨立 的法庭 子以公 正和公 開的審 Ift; 

(8)  任何 判决應 以民主 社會的 道德、 利益、 公 共秩序 或國家 安全， 及少年 人的利 益或保 障牽涉 
在案 件内的 個人生 命等所 有關的 權利為 依歸； 

(9)  有足夠 時間和 設施準 備為其 辯護； 和 

(10)  可親自 或經由 法律援 助提供 辯護， 在 辯護時 可詢問 或提供 證人， 並可 使用傳 譯員。 


第八 十七條 

1.  原文 

香 港特别 行政區 法院的 法官， 根 據當地 法官和 法律界 及其他 方面知 名人士 組成的 獨立委 員會推 
薦， 由行 政長官 任命。 

2.  建逢 
2.  1  删除 

- 删去 "其 他方 面知名 人士" 。 
2.2  修改 

一 改為： "番 港特 别行政 區法院 的法官 及首席 法官， 根 擄當地 法官和 法律界 及其他 方面知 名人士 
以不少 於十二 人組成 的獨立 委員會 推薦， 由行 政長官 任命。 " 
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- 改為： "番 港特别 行政區 法院的 法官， 必須經由當地法官和法律界人士組成的^？立委員會提名， 
由行 政長官 任命。 " 

一 改為： "番 港特别 行政區 的所有 法官， 必須由 香港特 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 據任， 
根據當 地華籍 法官和 法律界 及其他 方面的 知名人 士俎成 的獨立 委員會 推蘆， 由行 政長官 任命。 ' 

2.3  其他 

一 行政 長官必 須依照 番港原 有的法 定程序 任免各 级法院 法官。 

3.        待澄 清問題 

一 法官 任期是 多久？ 建議 任期由 委任至 退休。 

― 封推薦 委員會 應詳細 界定， 因 為司法 制度是 番港繁 榮安定 的重要 一瓌。 
- 條文中 "當 地" 是 指中國 公民抑 或居港 人士？ 
― 法 律界及 其他知 名人士 的比例 如何？ 
一 獨立 委員會 的權力 範圃又 如何？ 


第八 十八條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 法院的 法官如 無力履 行職责 或行為 不檢， 行 政長官 可根據 终審法 院首席 法宫任 
命的不 少於三 名當地 法官組 成的審 議庭的 建逢， 予以 免職。 

番港 特别行 政區终 審法院 的首席 法官如 無力履 行職赍 或行為 不檢， 行政長 官可任 命不少 於五名 
當地法 官組成 的審逢 庭進行 審議， 並可 根擄其 建議， 依 照本法 规定的 程序， 子以 免職。 

2.  建議 

2. 1  刪除 

一 删 去所有 "终 審法 院首席 法宫" 的 字眼， 並加上 兩款： 

"此 審議庭 於大公 無私的 原則下 將自行 楚汀 本身 法則及 程序。 
所有 裁判司 應可由 首席法 官聘任 及於充 份理由 下予以 免職。 " 。 

2.2  修改 

- 改為： "番 港特 别行政 區终審 法院的 法官和 高等法 院首席 法官的 任命或 免職， 須 由番港 持别行 
政區立 法會以 三分之 二多數 决定， 由立法 會首席 逢員把 這 决定 交給行 政長官 公佈。 並银 全國人 
民 代表大 會常務 委員會 備案， 但不會 影審立 法會所 决定的 結果。 " 
一 將第一 款和第 二款内 "行 政長 官可" 改為 "行 政長 官須" 。 
一 第 二款内 "依 照本法 規定的 程序" 改為 "依照 本條及 第八十 九條的 規定" 。 


182 


理由： • 有關 "依 照本法 規定的 程序" 其實只 涉及第 八十八 及八十 九條。 
• 修 改後可 免除不 必要的 猜測。 

2.3  其他 

- 番 港特别 行政區 法院的 法官的 免職， 要 由番港 特别行 政區终 審法院 首席法 官任命 不少於 五名香 
港特 别行政 區法官 組成的 審逢庭 决定， 行 政長官 没有權 决定法 官予以 免職。 

3.        待澄 清問題 

一 "番 港特别 行政區 法院的 法官" 是 否包括 "终 審法 院的法 宫和萵 等法院 的首席 法官" ？ 如果不 
是， 基 本法便 没有條 文對後 者的罷 免作出 規定。 


第八 十九條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 终審法 院和高 等法院 的首席 法官， 應 由香港 特别行 政區永 久性居 民中的 中國公 
民 撺任。 

除本法 第八十 七條和 第八十 八條規 定的程 序外， 香港 特别行 政區终 審法院 的法官 和高等 法院首 
席 法官的 任命或 免職， 還 須由行 政長官 徵得香 港特别 行政區 立法會 同意， 並報全 國人民 代表大 
會常務 委員會 備案。 

2.  意見 
2.1  整體 

一 同意 在终審 法院和 高等法 院各設 一首席 法官， 除非： （1) 設 立這兩 個職位 不會引 起任何 行政問 
題； （2) 司法 機關内 的等级 可清楚 釗分。 

如果 這裡衹 有一個 職位， 第 一款應 改為： "香 港特别 行政區 的首席 法官應 由香港 特别行 政區永 

久 性居民 中的中 國公民 擔任。 " 
- 可能 的話， 新任 首席法 官應由 剛退任 之首席 法官所 推薦。 無綸 如何， 终審 法院和 高等法 院法官 

的任命 需經過 特别審 裁處的 批准， 該 等法官 亦須至 少據任 法官、 大律師 或律師 二十年 以上。 
- 在一九 九七年 首席法 官能否 由番港 特别行 政區永 久性居 民的中 國公民 出任的 問題， 在近 年來已 

引 起不少 關注。 如果 番港特 别行政 區將有 兩個不 同的首 席法官 職位， 情况 便更困 難了。 根攄 
《基 本法 （莩案 )》 第六十 一條的 規定， 由通常 居住香 港速^ 十五年 的永久 性居民 中的中 國公民 

出任香 港特别 行政區 的主要 官員， 這是 可以接 受的， 但有關 番港特 别行政 區司法 機關人 員的资 

格， 因目前 的特殊 情形， 應賦 予更大 弾性。 基 本法應 對司法 機關人 員在一 九九七 年後數 年内的 

國籍 限制， 子以 不同的 規定， 但有關 的職位 最终也 是由永 久性居 民的中 國公民 出任。 基 本法又 
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或者可 以規定 如合资 格的候 選人願 意放棄 其外國 國籍， 也可出 任該些 職位。  《 
- 要達 至一九 九七年 後高等 法院和 终審法 院的首 席法宫 由特别 行政區 永久性 居民中 的中國 公民擔 
任， 就必須 從現在 開始， 在許多 位本地 裁判司 中提升 較佳者 為地院 法官， 再 從本地 地院法 官中， 
選拔較 佳者為 高院按 察司。 這樣逐 级競争 淘汰， 才 可確保 將來的 本地首 席法官 是最能 幹的。 要 
造 成上述 的競争 環境， 應該 争取許 多本地 人加入 法院， 不能 完全放 手聘用 外援。 
一 此 條文没 有列明 终審庭 的首席 法官和 高等法 院的首 席法官 是否由 同一人 出任。 基 本法應 明確規 
定， 由兩人 分别出 任兩個 職位。 

2.2  正面 

- 终審 法院的 首席法 官應由 香港特 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 據任。 

一 紫成此 條文的 規定。 因 為若一 個持有 外國護 照的中 國人， 被委 任這些 職位， 但他 卻不願 放棄他 

的外國 護照， 那 麽要改 變法例 來遷就 這些人 是不恰 當的。 
- "司法 機關" 一節加 上此條 款後， 便可完 整體現 《中 英聯合 聲明》 的 精神。 對首 席法官 有了這 

規 定後， 其他级 别的法 官便可 放心聘 用外籍 人士。 

2.3  反面 

一 反對由 "中國 公民" 出任的 規定。 

理由： *剥* 了非 中國籍 永久性 居民擔 任此等 職位的 機會。 
• 失去首 席法官 的獨立 性和國 際性。 

• 這新的 要求是 不切實 際的， 因 為没有 適合的 人選。 首 席法官 的名望 須恰如 其份， 這是 
使司 法制度 得以缰 續速作 的基本 條件。 首席法 官所須 符合的 资格， 遠比 其他職 位所需 
的為 特别。 為了這 實際的 原因， 這規定 應予以 修改。 如 首席法 官衹具 虚名， 封 司法制 
度和 整個番 港也是 不堪設 想的。 
- 高等 法院的 首席法 官不一 定須由 香港特 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 據任。 
一 不必硬 性規定 由中國 公民挽 任首席 法官； 香港 特别行 政區永 久性居 民亦可 擔任。 
- 令人 擔心到 一九九 七年時 能否有 合適的 人選攙 任首席 法官。 

- 本條 的規定 * 無彈性 可言。 假設 在番港 特别行 政區的 "中國 公民" 中 没有合 格的首 席法宫 人選， 
條件較 次的中 國公民 可能因 此而被 選任， 而將 合资格 的非中 國籍永 久性居 民拼諸 鬥外。 本條需 
進一步 開放以 具更大 弹性， 否則番 港司法 制度的 正常速 作會在 一九九 七年後 受嚴重 影審。 

- 合资格 出任這 重要司 法職位 的人士 數目便 會大為 減少。 

― 不應規 定行政 長宫可 於徵得 或未徵 得立法 會的同 意下， 而携有 這 麽大的 權力。 實 際上， 第八十 
條已有 纪律審 逢首席 法官的 行為。 所以， 除選任 首席法 官一安 排外， 任何 進一歩 行動均 會被視 
為 行政與 立法兩 機開封 司法的 控制， 有 損司法 獨立。 

3.  建議 

3.1  删除 

3.  1 .  1  第一款 

一 删去 "應 由香 港特别 行政區  " 内的 "應" 宇。 
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3.  1.2 


3.2 
3.2. 


3.2.2 


理由： • 原文的 "應" 宇 可能被 理解成 "應該 这樣， 但不 一定要 執行" 的 意思。 
删去第 一款内 "中 的中國 公民" 的 字眼。 

理由： ，本 港司法 獨立， 而 首席法 官的工 作不包 含政府 的行政 和决策 任務， 所以 在司法 界的最 
高屠也 可任用 非中國 公民。 


第 一 款 

删去 第- 
理由 ： 


：歙。 

第 八十七 和第八 十八條 對法宫 和首席 法官已 有足夠 保障， 他們應 於有或 没有立 法會同 
意下皆 不能由 行政長 官予以 免職。 據 心若這 段保留 於基本 法内， 行政長 宫和或 立法會 
對司 法於個 别情形 下可能 有不良 影蟹。 
• 第八十 七和第 八十八 條會因 為八十 九條之 可能解 釋而不 成效， 更 有可能 導致與 原意相 

左的 程序。 
• 法 律體系 應與行 政和立 法完全 分離。 
删去第 二款内 "並 報全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案" 。 
修改 

第―歙 

改為： "香 港特别 行政區 终審法 院和高 等法院 的首席 法官， 由番港 特别行 政區永 久性居 民中的 
中 國公民 或非中 國居民 擔任。 " 
理由： • 為保持 香港的 國際性 地位。 

第 一 款 

將 "立 法會 同意" 改為 "通過 立法會 同意" 。 


4.        待澄 清問題 

一 "终審 法院的 法官" 是 否包括 "终 審法院 的首席 法官" ？ 


第 九十條 


1.  原文 

番港特 别行政 區法官 以外的 其他司 法人員 原有的 任免制 度進绂 保持。 

2.  對 本條没 有任何 意見或 建議。 
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第九 十一條 


.  原文 

香港特 别行政 區的法 官和其 他司法 人員， 應根 據其本 人的司 法和專 業才能 選用， 並可從 其他普 
通法 適 用地區 聘用。 

.  建議 

.1  增加 

一 在句末 加上： "但 擔任 法官者 必須由 香港特 别行政 區永久 性居民 中的中 國公民 攙任。 ，， 
- 在 "選 用" 前加上 "被" 字。 


第九 十二條 

原文 

番港特 别行政 區成立 前在香 港任職 的法官 和其他 司法人 員均可 留用， 其年 资予以 保留， 薪金、 
津貼、 福利待 遇和服 務條件 不低於 原來的 標準。 

對退休 或符合 規定離 職的法 官和其 他司法 人員， 包括 番港特 别行政 區成立 前已退 休或離 職者， 

不論其 所屬國 籍或居 住地. i、， 番 港特别 行政區 政府按 不低於 原來的 標準， 向他們 或其家 層支付 
應 得的退 休金、 酬金、 津 貼和福 利費。 

建議 

1  刪除 

- 删去 此條。 

理由： • 對有 闢香港 特别行 政區成 立前的 人員的 承諾， 已由 《中 英聯合 聲明》 保證， 不 層基本 

法 範圍。 

一 删去第 二款内 "包括 香港特 別行政 區成立 前已退 休或離 職者" 的 字眼。 
理 由： • 為 免支付 此等人 士的费 用成為 將來番 港特别 行政區 政府的 負擔。 

2  增加 

- 在 第一款 "其年 资子以 保留" 後加上 "除给 予外籍 人士的 特權待 遇外" ， 在 第二款 "不! ^其所 
展 國籍或 居住地 後 加上" 除 取消給 予外籍 人士之 特權待 遇外" ， 並在第 二款句 末加上 "但 
在番 港特别 行政區 成立前 不按規 定或未 屆 退休年 齡而退 休或離 職者， 則 不在此 種待遇 之列。 " 
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笫九 十三條 

1.  番 港特别 行政區 政府可 參照原 在番港 實行的 辦法， 作 出有關 當地和 外來的 律師在 香港特 别行政 
區 工作和 執業的 規定。 

2.  建議 
2.  1  删除 

一 刪去 此條。 

理由： • 此條不 重要。 


第九 十四條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 可與全 國其他 地區的 司法機 關通過 協商依 法進行 司法方 面的聯 g 和相互 提供協 
助。 

2.  建議 

2.1  增加 

一 在句末 加上： "不 會影蟹 香港特 别行政 區法院 審判的 公正和 番港居 民的自 由權。 " 

2.2  其他 

- 香港任 何中國 罪犯在 番港被 浦後， 若中央 政府要 求引渡 審訊， 應由香 港法院 批准引 渡回國 審訊。 
- 特别 行政區 以外公 民在港 犯案， 若潛逃 内地， 應引 渡回港 受審。 軍人 和共産 黨員、 1$ 都 等若在 
港 犯案， 應 受本法 番港特 别行政 區法律 裁審。 
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第九 十五條 


原文 

在中 央人民 政府協 助或授 權下， 番港特 别行政 區政府 可與外 國就司 法互助 關係作 出適當 安排。 

建議 

1  刪除 

- 删去 "在中 央人民 政府協 助或授 權下" 的 字眼。 
理由： • 現 時番港 政府也 是自行 與外國 就司法 互助關 係作出 安排， 而不 須經英 政府。 

2  修改 

一 改為： "在中 央人民 政府赞 同及協 助下， 香港持 别行政 區有需 要時可  。"。 

- 改為： "香港 特别行 政區政 府有權 與外國 就司法 互助關 係作出 安排。 " 
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第 四章第 五節整 體意見 

1  •  見 

- 保留原 有的區 議會。 

理由： • 使 行政與 立法兩 者互相 配合、 互相 監督。 
- 將市政 架構， 特别 是區議 會及兩 個巿政 局在第 五節内 列明。 

理由： *條 文過於 簡單， 令人 不知道 日後會 否進; i 現行 架構， 還是 有别的 安排。 
― "區 議會" 應發展 成為管 理地區 機構。 

- 第九 十六及 九十七 條應是 針對目 前的區 議會， 但 從字面 上看， 其他 非正式 的圑體 （如地 區性的 
文康社 團及藝 術文化 社圑） 亦 可能受 到這些 條文影 «。 但相信 這並非 條文的 原意， 亦不應 如是。 
一 基 於港人 治港的 原則， 關於區 域組織 的具體 安排， 應 由港人 决定。 
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笫九 十六條 

原文 

番港 特别行 政區可 設立非 政權性 的區域 組織， 接受香 港特别 行政區 政府就 有閼地 區管理 和其他 
事務的 怒詢， 或負 责提供 文化、 康樂、 瓊境 衛生等 服務。 

建議 

1  修改 

一 改為： "番 港特 别行政 區可設 立區域 組織， 可接 受所有 事務的 諮詢， 而當 番港特 别行政 區政府 
認為 時機恰 當時， 他們 亦應負 贵提供 文化、 康樂、 壤境 衛生等 服務。 " 
理由： • 割去" 非地方 政權性 "的 字眼， 因該等 字眼與 此條的 下半部 不符。 
• 使區議 會可於 適當的 時候發 展至接 手這些 最初起 草時所 擬定的 職務。 

2  其他 

一 需列 明什麽 組織為 政權性 組織。 


第九 十七條 

原文 

區域紐 織的職 權和俎 成方法 由法律 規定。 

建議 

1  增加 

― 建議 加上一 侠款， 規定區 域組織 透過選 舉方式 组成。 

待澄 清問題 
一 應詳列 條文中 所指的 為何種 法律。 
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第 四章第 六節整 體意見 

意見 

一 應成 立公務 員訓練 學院， 配 合番港 的獨特 需要和 瓊境， 以確保 有足夠 的治港 人才。 

一 必 須除去 原有殖 民地式 的官僚 標準。 

一 必須規 定一九 九七年 後的公 務員少 於三成 為共産 黨員。 
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第九 十八條 


1.  原文 

在番港 特别行 政區政 府各部 門任職 的公務 人員必 須是香 港特别 行政區 永久性 居民。 本法 第一百 
條對外 籍公務 人員另 有規定 者或法 律規定 某一職 级以下 者不在 此限。 
公 務人員 必 須盡忠 職守， 對番 港特别 行政區 政府負 责。 

2.  對 本條没 有任何 意見或 建議。 


笫九 十九條 

1.  原文 

番 港待别 行政區 成立前 在香港 政府各 部門， 包括警 察都鬥 任職的 公務人 員均可 留用， 其 年资子 
以 保留， 薪金、 津貼、 福利待 遇和服 務條件 不低於 原來的 標準。 

2.  意見 

2.1  反面 

- 不 應註明 "津 貼、 福利" 等 名目。 

2.2  其他 

一 應縮 小各级 公務員 薪金的 差距， 即 高薪者 減薪、 低薪者 加薪， 使 社會更 繁盛。 

3.  建議 

3.  1  刪除 

一 删去 此條。 

理由： • 有關 香港特 别行政 區成立 前公務 人員的 承諾， 已由 《中 英聯合 榮明》 保證， 不 厘基本 
法 範圍。 

3.2  修改 

- "警察 都門" 改為 "警 隊" 。 

理由： • 此 條的主 題是人 員而非 部門。 

• 註明是 "警 隊" 即向 港人强 調將會 保留警 隊及其 人員的 職務， 而 不是由 人民解 放軍取 
代 《%。 
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― "均可 留用" 改為 "均將 留用" 。 

理由： • "可" 字使人 缺乏安 全感。 
― "原來 標準" 改為 "香 港特别 行政區 政府成 立前的 標準" 。 

理由： • 令意 思更加 明確。 


第 一百條 

1.  原文 

香港 特别行 政區政 府可任 用原番 港公務 人員中 的或持 有番港 特别行 政區永 久性居 民身份 證的英 
籍 和其他 外籍人 士搶任 政府部 門的各 级公務 人員， 但 下列各 職级的 官員必 須由香 港特别 行政區 
永久 性居民 中的中 國公民 據任： 各司 司長、 副 司長， 各局 局長， 廉政 専員， 審計 署長， 警務處 
長。 

番港 特别行 政區政 府還可 聘請英 籍和其 他外籍 人士擔 任政府 部門的 顔問， 必要時 並可從 香港特 
别行政 區以外 聘誇合 格人員 據任政 府部門 的專鬥 和技術 職務。 上述 外籍人 士只能 以個人 身份受 
聘， 對 番港特 别行政 區政府 負賨。 

2.  意見 

2.1  正面 

- 第一 款内所 提及的 職位都 必須由 番港特 别行政 區永久 性居民 擔任。 

- 此 條限制 了香港 永久性 居民中 的外籍 公民， 或任 何移民 外地並 取得外 國護照 回港的 人才， 據任 
政府 機關的 部門首 長是恰 當的。 

理由： • 保 障了香 港永久 性居民 中的中 國公民 的就業 權利； 

• 提高 士氣， 確 保政府 部長能 忠誠服 務番港 特别行 政區。 

2.2  反面 
2.2.1 第一款 

一 不必硬 性規定 各司長 等由中 國公民 擔任。 
- 反封由 "中國 公民" 出 任此等 職位的 規定。 

理由： • 剥* 了非 中國籍 永久性 居民撺 任此等 職位的 機會。 
- 外籍 人士受 限制的 範圍比 《中 英聯合 整明》 所 規定的 更大。 

- 牽 涉的職 位可能 超過一 百個， 實 際上會 使外籍 人士， 不論其 對香港 的效忠 程度、 經験、 在番港 

的服 務年期 如何， 都不 能據任 所有中 眉管理 以上的 職位。 
- 外 籍人士 不能據 任的職 位數目 應減至 最少。 
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理由： • 故 意使外 籍人士 不能據 任為數 可觀的 高级公 務人員 職位， 封 番港 和中國 都不是 有利的 

做法。 

• 如要保 持安定 繁榮， 一九九 五至二 零零五 年是偭 困難的 時期， 需 要謹镇 使用政 府所有 
可能 的人力 资源。 

• 否則便 會違反 《中 英聯合 聲明》 。 根據 《中 英聯合 榮明》 ： "各 ± 要政 府部門 （相當 
於 "司" 级 都鬥， 包 括警察 部門） 的正職 和某些 主要政 府部鬥 的副職 除外" ， 即英籍 
和其 他外籍 人士可 擔任各 级公務 人員。 
- 本 條仍跟 《中 英聯合 聲明》 的 規定有 衝突。 《中 英聯合 聲明》 衹規 定持有 香港特 别行政 區永久 
性居民 身份證 的外籍 人士， 不可 擔任各 主要政 府部門 （相 當於 "司" 级 部鬥） 的正 職和某 些主要 
政府 部門的 副職。 但 本條卻 規定外 籍人士 不可擔 任所有 司级部 門的正 副職。 

3.  建議 
3.1  修改 
3.1.1 第一款 

- 改為： "香港 特别行 政區成 立前， 番港 公務員 中持有 番港特 别行政 區永久 性居民 身份證 的外籍 
人 士擔任 …… " 。 

理由： • 英籍 人士應 包括在 外籍人 士中， 毋須 將英籍 人士和 外籍人 士分開 列出。 

• 基 本法與 《中 英聯合 榮明》 不同。 《中 英聯合 聲明》 是中英 兩國的 整明， 富時 "其他 
外籍 人士" 是 指除中 英兩國 外的第 三者。 將 來香港 特别行 政區成 立後， 應對所 有外籍 
人 士一視 同仁。 

- 建議將 "審計 署長" 英文本 的譯為 "Auditor  General" 。 

理由： • 因為 英文本 "審 計署" 的 譯名已 經與現 時審計 署的英 文名稱 不同。 
• 跟中央 人民政 府一貫 譯法。 

一 建議把 "審計 署長" 改為 "審 計長" （Auditor  General), 以反映 他是主 管整個 番港特 别行政 
區的 審計工 作的， 而不是 主管一 個普通 的行政 部門。 

- 將第 一款内 "各司 司長、 副 司長、 各局 局長、 廉政 專員、 審計 署長" 改為 "三 司外、 外事 處長、 
入 境事務 處長、 海關 缌監" ， 並 删去笫 二款内 "遗可 聘请英 籍和其 他外籍 人士據 任政府 部鬥的 
顧問" 一句， 在 "必要 時.. .." 一句 前加上 "在" 字。 

- 將第 一款内 "各 司司長 務 處長" 改為 "各司 司長、 副 司長、 各局 局長、 局長、 廉政專 
員、 審計署 署長、 副 署長、 警務 處長、 副 處長、 保安 局長、 副 局長、 铨叙 局長、 副 局長、 外事 
處長、 副 處長、 入 境事務 處長、 處長、 海事 處長、 則 處長、 海關 總監、 终審法 庭首席 法官以 

及各级 法官。 " 

理由： • 這些職 位都必 須由中 國公民 據任， 以 維護國 家權益 和民族 尊嚴。 

3.1.2 其他 

- 建 議修改 本條， 使香港 特别行 政區政 府可以 聘清外 國人出 任低於 司長、 局長、 署 長及處 長级的 
行政 職位。 
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理由： • 容許外 國真家 為政府 部門貢 他 們的知 IS 及 經験， 使 這些部 鬥的行 政更有 效率。 
3.2  增加 
3.2.1 第一款 

一 在 "各司 司長、 副 司長" 後加上 "終 審法院 法官" 。 

一 在 "簾政 專員" 之 後加上 "明政 專員" 。 

一 在句末 加上： "香 港特 别行政 區視乎 每一職 位的特 别工作 要求， 可 聘请非 中國籍 人士擔 任公務 

員。 副 司長、 局長、 廉政 專員、 審計 署長毋 須由中 國居民 撺任。 " 
一 在 "但 下列各 職级" 之 前加上 "不 過" 二字， 並 在此款 末加上 "惟代 行職级 除外" 。 

3.  2.  2   第 ― 款 

一 在 第二款 後加上 "及 要尊 重中央 政府的 指令或 措施。 " 

4.  待澄 清問題 

- 擁有 台灣居 留權的 香港公 務員在 一九九 七年後 可否保 留在政 府架構 内的職 位呢？ 


第一百 零一條 

1.  原文 

對 退休或 符合規 定難職 的公務 人員， 包 括番港 特别行 政區成 立前退 休或符 合規定 離職的 公務人 
員， 不 綸其所 運國籍 或居住 地勲， 香港 特别行 政區政 府按不 低於原 來的標 準向他 們或其 家厘支 
付應 得的退 休金、 酬金、 津 貼和福 利费。 

2.  意見 

- 反 對此條 規定。 
理由： • 反對 將退休 金支付 給移居 外地的 退休公 務員。 

3.  建議 

3.  1  修改 

- 將 "  他們或 其家愿  " 改為 "  他們或 該公務 員死後 其家尾  " 。 
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笫一百 零二條 


1.  原文 

公務 人員應 根據其 本人的 资格、 ，徑 験和才 能子以 任用和 提升， 番港 原有關 於公務 人員的 招聘、 
億用、 考核、 纪律、 培訓和 管理的 制度， 包括負 责公務 人員的 任用、 薪金、 服務 條件的 專鬥棵 
構， 除有關 給予外 籍人員 特權待 遇的規 定外， 予以 保留。 

2.  建議 

2. 1  修改 

一 改為： "除 有闢 給予外 籍人員 特權待 遇的規 定外" 改為 "除 於特 别事故 而經立 法會認 可外" 。 
理由： 《在 某些情 况下， 政府 可能需 要一些 經験非 常豐富 的專業 人士。 有時， 此 等人才 在世界 
可 能只有 幾個， 他們實 際上可 自行制 I 丁僱用 條件。 若社會 封這 類人士 有充份 的需要 
(這 由立法 會决定 ）， 便須 給予他 們待别 優待， 招 攬他們 回港。 

2.2  增加 

一 加上： "番 港原 有由各 级各部 鬥公務 員組成 的各工 會均子 保留， 其 在法律 範圍内 的各項 话動可 
以進; 1*。 " 

- 在本條 "子以 保留" 之 後加上 "， 並 可繼讀 改善" 。 

理由： *原 文的規 定太不 靈话， 且防 礙公務 員制度 的健康 發展。 


第一百 零三條 

1.  原文 

番港特 别行政 區行政 長官、 主要 宫員、 行 政會議 成員、 立法會 議員、 各级 法院法 官和其 他司法 
人 員在就 職時必 須依法 宣誓。 

2.  意 見 

一 行政 長官、 立法會 及行政 會逢的 主席除 了效忠 香港特 别行政 區外， 遺要 效忠中 央人民 政府。 

3.  建^ 

3. 1  删除 

- 删去 "行 政會議 成員、 立法會 議員" 的 字眼。 

理由： • 大 部份行 政會議 成員和 全體立 法會議 員均不 是公務 人員， 所以有 II 其就 職宣誓 的規定 
應 分别列 在本章 第一節 及第三 節内。 
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- 删去 "行 政會議 成員" 的 字眼。 

3.2  修改 

- 改為： "番 港特 别行政 區行政 長官、 主要 官員、 行 政會議 成員、 立法會 逢員、 法 院各级 人員和 
司法 或與司 法有關 的仲裁 員在就 職時必 須依法 宣誓。 " 

3.3  增加 

一 在句末 加上： "行 政長官 和中國 II 公民 的主要 官員， 行 政會^ 成員、 立法會 成員、 各级 法院法 
官 和司法 人員的 誓詞， 必 須包括 效忠中 華人民 共和國 和番港 特别行 政區。 " 
理由： • 番港 特别行 政區作 為中華 人民共 和國- 個地方 政府， 其各 级公務 員必須 效忠中 華人民 
共 和國。 

3.4  搬移 

一 行政 會議和 立法會 議員並 非公務 人員， 應納入 有關章 節内。 
一 此 條應獨 立成一 分節， 並以 "宣 誓" 作為 分節的 標題。 

理由： • 此條 中指明 需要宣 誓的部 份人士  （例 如行政 長官、 行政 會議、 立法 會成員 及法院 人員） 並 
不層於 "公務 人員" （Civil  Servant) 的 範疇。 

4.        待澄 清問題 

― "依法 宣誓" 的意 思不大 明確， 應清楚 界定。 
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第 五章整 體意見 


!•  意見 

1.1 整體 

- 經重 新编排 的草案 條文， 為 番港特 别行政 區的經 濟體制 作出更 全面的 規定。 為保障 産權、 外來 
投资、 特别行 政區的 獨立金 融中心 地位、 獨立 税制以 及保持 香港的 國際金 融中心 地位， 整章增 
加或 改善了 有關的 規定， 尤其是 在第一 百零九 條規定 "香港 特别行 政區的 货幣金 融制度 由法律 
規定" , 並且 香港特 别行政 區自行 制定货 幣金融 政策。 

- 基 本法的 經濟條 文應保 障及達 到以下 目的： 

(1)  保 持香港 特别行 政區的 高度自 治權。 

(2)  番 港特别 行政區 應能憲 括處理 不断改 變和不 可預見 的經濟 情況， 及封 這些情 況作出 S 话 
反應。 

(3)  有 II 經濟 政策和 原則的 一般蟹 明不應 成為基 本法一 部份。 

(4)  基 本法條 文的字 眼應是 清楚、 簡潔 和不含 糊的。 
1.2  反面 

- 《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 大 致上比 《基 本法 （草案 )》 更 可取， 因為後 者對各 種經濟 權利的 
保 障不及 前者。 根攄 《基 本法 （草案 ）》， 特别 行政區 政府在 徵税、 支出、 管制私 蓄企業 方面， 
享 有更大 權力。 

― 若钝粹 以經濟 角度將 基本法 的經濟 章節理 IS 化 的話， 簡 直是荒 讓的， 因為 如要保 持番港 的經濟 

成功， 决 不能漠 視一個 理想政 府的重 要性。 
- 《基 本法 (萆案 )》 第五 章只注 重促進 貿易、 商業、 工業 和技術 發展， 忽 略瑷境 保護。 此 傾向會 

令瓊境 保護法 例的提 倡更為 困難。 
- 雖然 《基 本法 （草案 ）》 第 五章經 滴的條 文用詞 更改， 比起 《徵 求意 見稿》 的條文 彈性已 較大， 

但 精神仍 然是不 變的， 仍是 想把現 行番港 政府的 財政政 策急? * 凝固， 搬到 一九九 七年後 五十年 

不變地 使用。 於是， 建 議政府 增加投 资的精 神便與 《基 本法 (草案 )》 有開 經濟條 文精神 有所矛 

盾。 

- 《基 本法 （草案 ) 徵求意 見稿》 大 致上比 《基 本法 (草案 )》 更 可取， 因 為後者 ft 各 種經濟 權利的 
的保 障不及 前者。 根據 《基 本法 （草案 )》， 特别 行政區 政府在 徵税、 支出、 管制私 营企業 方面, 
享 有更大 權力。 

- 欠 缺制定 未來食 業政策 的重要 部份， 未能保 障虞民 權益。 

- 第一百 零八、 一百一 十七、 一百一 十八、 一 百二十 七條的 "番 港特 别行政 區政府 提供經 濟和法 
律瑷境 …… " 及 " …… 制定適 當政策 …… " 等類似 字眼， 太癀 泛而不 明確。 

- 徵求意 見稿的 第一百 零六、 一百零 七及一 百零八 條有關 税制的 條文， 都比 較條改 後的草 案稿為 
好。 

一 第一百 零七條 规定： "番港 特别行 政區實 行獨立 的税收 制度。 " 這條 款引起 以下的 疑問： 
(1) 這規定 是否跟 《中 英聯合 榮明》 對番 港特别 行政區 享有高 度自治 的承諾 一致？ 
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(2)  這條款 會否成 為番港 特别行 政區政 府的胖 脚石？ 將來， 一些 不能預 見的情 況可迫 使政府 
考 虚增加 税收。 有 没有方 法阻止 政府這 樣做？ 

(3)  何請 "低税 政策" ？ 這詞 肯定 會帶來 争議。 

同 意番港 的經濟 繁榮大 部份是 歸功於 基本法 第五章 （第 一至第 四節） 所 確定的 因素， 但建 删除 

或 重新制 定或享 擬這些 規定， 以 免有上 述問題 發生。 
- 原 則上仍 然赞同 《基 本法 （草案 ）〉〉 中經 濟部份 的大體 精神， 然而卻 IS 為修 打後的 部份經 濟條文 

顯然有 钢退的 現象， 反 不及原 有條文 的精簡 明確。 
一综觀 《基 本法 (草案 )》 經濟 一章， 包括 了各種 政策， 獨欠所 得政策 通 過税收 和工资 政策來 

分 配經濟 成果， 以達致 穏定物 俏及维 持充分 就業的 目的） ， 和 經濟發 展政策 （gp 採用某 種經濟 

發展策 略以加 强资源 的有效 配置、 所得 的公平 分配、 穏 定經濟 波動、 促 進經濟 成長、 改 善人民 

生话水 平等） 。 這造 成了重 視界别 利益、 忽略整 體利益 的經濟 條文， 更差 别對待 政府的 財經政 

策。 

2.  建議 

2.1  删除 

- 取 肖第五 聿所有 條文。 

理由： • 政策 性條文 是不需 要纳入 基本法 之内， 參 看世界 絶大多 敷國家 的情况 亦然。 

- 删 除第一 百一十 七及一 百一十 八條。 

理由： •  31 [兩條 條文， 主 要運於 政策性 方針， 根本便 不應寫 在作為 窻制和 基本法 律眉次 的基本 
法内， 將這類 的政策 性方針 甚至細 節的内 容轉化 為基本 條文， 不但 使基本 法格調 混雜， 
而 且番港 各界人 士針基 本法的 作用及 功能尚 未建立 共識， 使到自 相矛盾 的情况 一再出 
現， 一 方面我 們希望 透過基 本法將 目前我 們所享 有的， 政 府所實 施的政 策全都 具體寫 
定凝固 在基本 法内， 使 九七年 之後的 特别行 政區政 府必須 依循， 夢想這 樣做便 能作最 
大的 保障。 但是， 基本法 性質根 本便不 應亦不 能夠負 荷這些 形形色 色各不 相同的 要求。 
這 樣做只 會自缚 手脚， 而 且引起 無盡又 無諝的 憲政; W 纷， 這些缺 乏運作 意義的 政策條 
文， 對 特别行 政區經 濟發展 不食産 生實質 的促進 作用， 卻 帶來特 别行政 區政府 可能被 
利益組 合控告 違憲。 

-事 實上， 《基 本法 (萆案 )》 第十 六條： "番港 特别行 政區享 有行政 管理權 ，依 照本法 
的 有醐規 定自行 處理番 港特别 行政區 事務。 " 這條 條文的 規定， 已賦予 特别行 政區政 
府足 夠權力 處理工 商和各 行業的 事務。 
一 應删除 基本法 第一百 零五及 一百零 六條。 

理由： • 第 一百零 五及一 百零六 條是有 闢預算 政策的 規定。 雖然這 些政策 在香港 一直很 有效， 
但 可能對 未來特 别行政 區政府 在處理 不斷改 變的情 况時， 造成 不必的 限制。 

2.2  增加 

一 加入 一條： "番 港特别 行政區 政府制 定適當 政策， 促進及 保障/ 肖费者 權益" 。 

理由： • 《基 本法 (草案 )》 内的條 文大多 是原則 性的， 但 其中亦 不乏具 體性的 條文， 其 實消费 
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者 的權益 乃大多 數市民 重要的 權益。 因此 無論從 原則性 方面或 從具體 性方面 來看， 未 
來的 基本法 亦應加 入一些 條文， 間 明消费 者的權 益應受 法律的 保護。 
- 增 加一項 條文： "香 港特 别行政 區政府 保持原 有提供 公共房 屋的制 度和房 屋资助 政策， 並根據 
經 濟條件 和社會 需要， 自行 制定其 發展和 改進的 政策。 " 

2.3  其他 

- "自 由"、 "開放 "等 字眼應 在第五 章盡量 多用， 以 加强對 九七年 後番港 自由市 場經濟 制度的 
規定。 

- 可 修改第 一百一 十五、 一百三 十二、  一百三 十三及 一百五 十條， 授權 番港待 别行政 S 自行 商議 
税收 條约。 

- 番 港居民 可自由 匯錢到 外國， 不需香 港政府 或中國 政府申 it 批准。 

- 應有法 律詳細 規定不 准專利 權!？ 生， 並 應有法 律詳細 規定保 護番港 特别行 政區的 工業。 

一 外歷 的自由 度應和 今日的 不變。 

- 應依 照收入 徵税。 

- 應依照 銀行及 代表機 構全年 總收入 徵收牌 照费。 

一 提倡 設立私 人互助 團體， 作為社 會主義 制度及 资本主 義制度 之閒的 橘樑。 

一 應 嚴謹管 制跨國 公司， 使 它們對 香港特 别行政 區的發 展有所 貢獻。 

- 出入香 港時， 電器、 機 器或货 物不用 抽税， 烟酒 除外。 

一 出 入番港 境内， 無需 登記多 少錢在 旅行証 件上， 外 幣港幣 可以帶 出境和 入境。 

一 基 本法應 説明中 國與第 三國家 所簽訂 的税收 條约， 有 哪些是 不速用 於香港 特别行 政區。 

一 對 基本法 有如下 意見： 

(1)  租 務管理 的新方 法成立 時的特 别措施 一 短期 内實行 方加粗 計割； 

(2)  租 金調整 最小在 15% 每二 年加租 一次； 

(3)  税項 的加幅 大與小 在半年 内不能 調整； 

(4)  銀行 的管理 费及利 息不能 調整， 在 短期内 一定要 共識才 可開會 加價； 

(5)  各項 在番港 的投资 一定是 港幣和 外幣； 

(6)  買 工廒的 土地可 分三十 五年長 期付款 供樓； 

(7)  小 額銀行 贷款一 定要有 30% 押揭； 

(8)  每 三年可 規定最 小增加 资本； 

(9)  銀行 界每五 年指定 增加资 本最小 20!!!; 

(10)  各上市 公司一 定要每 隔三年 送股及 紅利； 

(11)  各 投资界 一定要 派息； 

(12)  各公司 一定要 有雙植 及小小 花紅。 

3.        有開 第五章 之政策 性條文 的意見 
3.1  正面 

- 雖 然有人 認為基 本法不 應把政 策性條 文寫得 太死， 但 是財政 與货幣 安排是 否應任 由政府 RI 意處 
理的， 這是防 止政府 不断膨 脹及危 害繁榮 的基本 防線。 
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一 將 "避免 赤字" 和 "低税 政策" 硬性 列在條 文中。 （註 5 整 -1) 
3.2  反面 

- 過於着 重個别 行業的 利益多 於大衆 利益。 在基本 法中， 保留 所有内 部矛盾 及偏頗 的政策 條文， 
會使 行業及 市民階 眉之間 的矛盾 加深， 影 響未來 特别行 政區政 府有效 管治的 能力， 最终 會損害 
到一國 兩制的 成功。 

- 基 本法條 文應寫 得較為 有彈性 令特别 行政區 政府可 以有更 多的自 主權。 立 寰亦並 非唯一 可以規 

限 政府的 方法， 而 真正的 民主亦 可以起 到制衡 政府的 作用。 
一 政策性 條文用 基本法 規定， 會影 ，政府 速 作。 （註 5 整 -2) 

― 把政策 性條文 放在基 本法内 可體現 《中 英聯合 聲明》 保 證的资 本主義 制度， 並確 保番港 特别行 
政 區不會 實行共 產主義 制度。 

然而， 把政策 性條文 寫進基 本法， 會令將 來特别 行政區 政府很 難改動 它們， 而且， 要辨 别哪些 
條文 運於政 策性條 文也不 容易。 

如要 把政策 性條文 保留在 基本法 正文， 應加 上類似 《法 律釋義 及通則 條例》 （番 港例第 一章) 第 
十 九條的 規定， 作為解 釋這些 條文的 原則。 （附： 第十九 條規定 "條 例必 須是為 有補缺 去弊的 
作用， 按 其真正 用意、 涵義及 精神， 並為了 確保能 達致其 目的， 作出 公正、 癀泛 及不拘 泥字面 
的 釋疑及 釋義。 " ） 

一 從第 一百一 十一條 和第一 百一十 四條所 看到的 問題， 正 是第五 章很多 條文都 存在的 問題。 
問題 的痛結 在於： 基 本法要 在普通 法解釋 制度的 嚴格標 準下， 經得起 考験。 如基 本法規 定特區 
政府要 負起某 種法律 賨任， 根擄普 通法的 觀念， 即 等於構 成相應 的一種 權利。 普 通法保 護商人 
的合法 利益， 因此， 基本 法如規 定政府 要負起 保障资 金自由 流動的 贵任， 商人有 理由認 為政府 
不會立 法禁止 资金自 由流動 ，因而 損害其 利益。 這權 利表面 看來, 可 根擄司 法審査 （法律 規定見 
《最 高法院 規則》 法令 53) 的 過程， 交法院 審判。 
這 樣的權 利當然 不是绝 封的， 最少受 以下兩 大原則 限制。 

(1)  只有 合法利 益才受 保護， 所 以毒販 不能以 《販毒 (追討 得益) 條例 草案》 是越權 立法為 理由, 
(因該 條例草 案違反 基本法 第一百 一十一 條和第 一百一 十四條 )， 向法 院提出 訴訟。 

(2)  在行 使立法 權時， 私 人利益 可能不 時受到 影響， 這是 不言而 喙的。 政 府的责 任是為 番港社 
會 的整體 福利， 而不 是只為 商界或 社會上 某些人 士制定 法律。 因此， 番港特 别行政 區立法 
機關 為香港 整體的 太平、 秩 序和良 好管治 通過的 法律， 可能也 會封社 會上某 些人士 不利， 
或侵犯 他們的 自由， 這情况 在基本 法中， 也是 不言而 喻的。 

基本法 的規定 （例 如第 一百一 十一條 和第一 百一十 四條） 是用來 "建 造" 《中 英聯合 聲明》 所規 
定的 "资 本主 義制度 和生话 方式" 的。 這些 "建造 材料" 能 令番港 的制度 有别於 内地的 制度， 
並實 際體現 "一國 兩制" 的 概念。 但另一 方面， 如保 留這些 條文， 會 不會造 成以下 現象？ 在一 
九九七 年後， 既得利 益者如 要阻止 新法例 通遇， 便 可令法 院與番 港特别 行政區 政府在 "直 制法 
律" 的訴訟 中糾缠 不清。 

上 述問題 的答案 多少要 看法院 的做法 如何。 如 法院對 法律解 釋工作 採取較 果斷的 態度， 則可以 
宣稱： "考 虑到兩 個主權 政府在 《中 英聯合 聲明》 所提出 的主要 目標， 即確 保香港 缠;^ 安定繁 
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榮， 用來達 到這些 目標的 法律都 必須是 表面有 效的。 本法 院不能 只注意 基本法 的個别 條文， 而 
忽 視該意 制文件 的主要 目標， 基本 法主要 目標就 是要授 權立法 機關， 為整個 社會的 太平、 秩序 
和 良好管 治通過 法律。 任 何由社 會部分 人士對 立法機 關法律 提出的 申訴， 尤其是 為维護 某些人 
士既得 利益而 提出的 申訴， 都必 須以上 述原則 處理。 " 

法院如 採取這 態度， 就 能確保 只有在 少數案 件中， 司法審 査的申 清人才 可根據 《最 高法院 規則》 

第一 條笫二 款法令 53, 獲 准封政 府提出 訴訟。 

相 信如果 《基 本法 （草案 )》 能作 出兩項 修改， 就會封 實行前 文第四 勲的做 法大有 助： 

(1)  在基本 法中增 加一項 "主要 條款" ： （除涉 及外交 和國防 事務者 外)， 番港特 别行政 區立法 
機闕為 特别行 政區的 和平、 秩序和 良好管 治制定 法律。 （這建 議在去 年國際 財政學 會的耆 
面意 見中已 提出。 ） CBT 在 草案第 十七條 增加這 條款。 ） 

(2)  把 《法 律釋義 及通則 條例》 （香港 法例第 一章) 第十 九條的 規定， 納入基 本法： 

"條 例必 須是為 有補缺 去弊的 作用， 按 其真正 用意、 涵義及 精神， 並 為了確 保能達 致其目 
的， 作出 公正、 廣泛及 不拘泥 字面的 釋疑及 釋義。 " 

3.3  建議 
3.3.1 修改 

一 將笫 一百零 六及一 百零七 條合併 寫成： "番 港特 别行政 區政府 自行制 定財政 政策。 " 

理由： • 第一百 零六及 一百零 七條有 關量入 為出、 平衡 預算的 條文， 别説 將來會 容易引 起待别 
行政區 政府被 起訴， 根本解 釋及執 行均有 困難。 其實許 多研究 指出， 在 美國憲 法内類 
似的 條文， 不 單對政 府的支 出影囌 S 少， 而且政 府亦有 許多方 法去统 過這些 條文。 現 
在修 改建議 的這句 話已很 足夠。 至 於如何 制定有 關財政 政策， 則 是以後 立法會 逢員的 
事， 如 現在的 立法局 一樣， 都可以 ft 財政 政策有 影港。 
- 建議在 第一百 零六條 "番 港特别 行政區 的財政 預算" 、 第一百 零七條 第二款 "番港 特别行 政區" 
及第 一百一 十七、 一百一 十八條 "番 港特别 行政區 政府" 後加上 "可" 宇， 因為 這些衹 是政策 
和意向 聲明， 在 《中 英聯合 聲明》 内並無 規定。 加上 "可" 宇， 令這些 條文更 靈括。 並 建議在 
第一百 五十七 條加上 一款， 規 定根擄 基本法 宗旨， 不 拘字義 的解釋 基本法 以配合 上述的 修改。 
因 為這章 很多條 文都衹 是意向 聲明， 如 依目前 草案的 字眼， 立法機 II 將受到 不必的 限制。 况且， 
制定 這些條 文的目 的並不 是要創 造一些 可交法 院審判 的法律 權利。 
一 赞成以 "香 港特 别行政 區政府 自行制 定財政 政策" 來代 替第一 百零六 及一百 零七條 （即 平衡預 
算及低 税政策 條文） 。 另 一個折 衷辦法 是把政 策性條 文寫在 附件， 只作政 策指引 而不具 任何法 
律约 束力。 

3.4  其他 

― 政策 和法律 有顯著 分别， 因 此政策 性條文 應不能 通過訴 訟予以 執行， 基 本法應 説明這 一賴， 以 
避免 將來不 必要的 拆訟。 

一 把政 策性條 文寫進 附件的 辦法， 要視 乎附件 究竟有 多大约 束力， 這 却未經 界定； 假使完 全與正 
文 相同、 或者完 全别於 正文， 只有指 導性， 而 没有约 策性， 都 没多大 意義。 至於 要再改 寫這些 
經 濟政策 性條文 的话， 相信也 難找到 更好寫 法了。 
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第 五章第 一節整 體意見 

I  •  意 見 

1. 1  整體 

- 《基 本法 （草案 ） 》 在財 政及货 幣上， 仍可看 到它是 有意地 對未來 特别行 政區政 府的專 制及决 
策權 力加以 有效的 制约， 但决 心是減 弱了。 

理由： • 第七十 三條只 限制了 立法會 議員提 出涉及 公共開 支法律 草案的 權力， 卻 不限制 有關微 
税的 提案。 

• 第 一百零 六條不 再要求 特别行 政區政 府保證 財政預 算的增 長不能 長期與 本地生 逢缌值 
的 增長有 分歧。 

• 第 一百零 七條已 不再要 求特别 行政區 政府奉 行低税 政策。 
- 中國 政府不 能徵用 本港永 久居民 之財產 來進行 國内之 话動及 事件， 因為這 樣做很 易産生 漏洞及 

流弊。 港元為 番港唯 一的法 定國際 货幣， 所有工 资均需 由港元 支付。 
- 货幣 發行應 由原發 行銀行 負责， 否 則後果 嚴重。 

1.2  正 面意見 

― 將 《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 的第一 至四節 合併為 一節， 即為 "財 政、 金融、 貿 易和工 商業" ， 

使 經濟一 章的組 繊更為 有系统 和免於 複雜。 
- 第一百 零五及 一百零 七條兩 條文的 原文雖 然太過 僵硬， 修改 後的條 文也有 商榷的 餘地， 不過 m 

兩條 條文的 精神却 十分符 合民主 原則。 

1.3  保 留意見 

- 應保留 《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 第一 百二十 二條。 

理由： • 删去這 條規定 "番港 特别行 政區封 工商業 和其他 行業， 實行 自由、 開放的 政策。 "是 
個 重大的 銪误， 因為這 規定為 所有從 事經濟 话動者 的參與 自由提 供憲制 保證， 從而防 
止國家 壟斷。 

1.4  其 他意見 

一 政府當 權者應 開放全 中國， 讓 國人 回到自 己的家 鄉設立 廠鋪的 規例。 
- 徵收營 業税、 個人利 得税、 房産 税等。 


2.        待澄 清問題 

- 番港特 别行政 區是否 仍可保 持如現 在般的 自由貿 易及有 關貿易 配額？ 
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第一百 零四條 


1.  原文 

番 港特别 行政區 依法保 護私人 和法人 財産的 取得、 使用、 處置和 進承的 權利， 以 及依法 徵用私 
人 和法人 財産時 被徵用 財産的 所有人 得到補 |» 的 權利。 
徵用 財產的 補俊應 相 當 於該財 産赏時 的實際 價值， 可自由 兑换， 不得無 故遲延 支付。 
企業 所有權 和外來 投资均 受法律 保護。 

2.  意見 

2.1  反面 

一 本 條文由 徵求意 見稿第 六條和 第一百 一十七 條合併 而成。 諮詢 報告指 出删去 "番 港特别 行政區 
繼讀實 行自由 對外經 濟貿易 政策" 的理 由是" '自由 貿易' 在經 濟好景 時尚可 實行， 但 並非永 
恒之方 式"。 這理 由是錯 誤的。 因 為自由 貿易盡 量發揮 經濟的 潛力， 以適 應不斷 改變的 國際狀 
况， 不^ 是世界 性的經 濟蓬勃 或衰退 狀况。 在 經濟衰 退時限 制自由 貿易， 就會令 本地經 濟來不 
及 在世界 經濟復 S 時， 随即開 始新的 增長。 不 進緣實 行自由 貿易政 策會對 經濟繁 榮和增 長造成 
損害。 

一 第六條 規定私 有財连 受法律 保護。 而第一 百零四 條規定 "私 人" 和 "法 人" （如 资本主 義制度 
的有限 公司和 社團) 有 權獲得 相當於 其徵用 財産的 "實際 價值" 的 補憤。 認為由 獨立估 價專家 
决定的 "市場 價值" 比 "實際 價值" 適當。 該補俊 必須可 以自由 兑换， 且 應及時 支付。 

― 第二款 《  "實際 價值" 一詞， 在 訴訟中 要解釋 時會有 困難， 所以寧 可採用 "市 場價值 "或" 公 
平 價值" ， 並説明 確定該 價值的 方法， 如獨立 仲裁。 

2.2  其他 

- 此 條值得 三思。 番 港人對 "市場 價值" 的 概念有 足夠的 理解， 但 "實際 憤值" 一詞 就需要 澄清。 

3.  建議 

3.1  增加 

- 在 第三款 "外來 投资" 後 加上： "包括 存款和 借贷" 。 

理由： ，不 單投资 應受到 保護， 存款和 借贷也 應受到 保護。 

3.2  修改 

- 第二歙 改為： "徵 用財 産的補 憤應在 考虚所 有有關 因素後 相當於 該人所 蒙受的 損失， 而 賠額應 
可自由 兑换， 及 不得無 故遲延 支付。 " 

理由： • 根據基 本法第 二稿的 寫法， 要評估 財産的 "實際 價值" 是 極為困 難的。 
― 第 一款修 改為： "番港 依法保 護公民 合法的 私有財 産生。 " 
一 把 "實際 價值" 改為 "市場 價值" 。 

理由： • 以徵 用財産 的寅際 價值所 補俊並 不理想 。 較 可取的 辦法是 跟現行 一般情 例用街 立和專 
業 的估價 方法， 評估微 用財産 的公平 市塌價 值所出 補愤。 
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一 第一歙 改為： "番 港特 别行政 區依法 保護私 人和法 人財産 的得、 使用、 處置和 鏖承的 權利， 以 
及 依法徵 用私人 和法人 財産時 被徵用 財得、 使用、 處置和 继承的 權利， 以 及依法 徵用私 人和法 
人 財産時 被徴用 財產的 所有人 得到補 ft 的 權利。 " 

一 最 後一款 中所述 "外來 投资" 應改作 "所有 投资" 。 
理由： •  （1) 外來投 资與所 有投资 應一視 同仁。 

(2) 改作 "所有 投资" 更具概 括性。 

4.        待澄 清間題 

- 應澄清 "實際 價值" 是否指 "市場 價值" 。 
- 甚麽 是法人 財连？ 


第一百 零五條 

1.  原文 

番港 特别行 政區保 持財政 獨立。 

香港特 别行政 區的財 政收入 全部用 於自身 需要， 不 上缴中 央人民 政府。 
中央人 民政府 不在番 港特别 行政區 徵税。 

2.  意 見 
2.1  整體 

一 中 央必須 向番港 徵税。 

- 在 人人平 等的原 則下， 應 以平均 中國人 民之缴 税上缴 中央。 

- 應 註明除 源於内 地之收 入外， ' 中央 政府不 向番港 之居民 或公司 徵税。 

3.  建議 
3.1  倏改 

― 將第 二款内 "番 港特 别行政 區的財 政收入 全部用 於自身 需要" 改為 "番港 特别行 政區的 財政收 
入 全由特 别行政 區政府 支配" 。 

理由： *原 來的寫 法訂得 太死， 如 封其他 國家、 地區、 災難的 煖助或 國際性 的援助 都不是 "自 
身 需要" 的， 卻是 應该提 供的。 
一 第二款 笫二句 改為： "不 須上 缴中央 人民政 府"。 
― "自身 需要" 改為 "本 區" 。 

- 於 "不 上缴中 央人民 政府" 後加上 "其他 各省， 各级 政府部 n 無權 干涉番 港特别 行政區 財政收 
支。 " 
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第一百 零六條 

原文 

番港特 别行政 區的財 政預箅 以量入 為出為 原則， 力 求收支 平衡， 避免 赤宇， 並與 本地生 產總值 
的增 長率相 適應。 

意見 

1  整體 

一 認為 "不應 規限特 别行政 區的財 政預算 收支增 長率" 的意 見實令 人感到 憂虑。 

- 新的條 文比舊 的有否 改善， 則要 看未來 特别行 政區政 府如何 演繹對 國民生 産總值 的調整 程度， 

以 及在什 麽情形 下會形 成特别 情形及 需要。 不 論改變 如何， 以量 入為出 的保守 宗旨， 仍 應進續 

堅持。 

- 預算案 "量入 為出" 的 原則， 應彈性 處理， 適赏 時作出 穩當的 决策， 如在 經濟衰 退時， 可考虑 
出 現預算 赤字。 

2  正面 

- 目前 的處理 方法， 既可 保持靈 话性， 又可保 留有開 條文而 不致被 删除。 

3  反面 

一 修 訂後的 條文不 能限制 政府的 支出， 今原 來規定 收支平 衡和限 制政府 支出的 寫法， 精華 盡失。 

- 修訂後 的條文 一方面 保持收 支平衡 和量入 為出， 另一方 面增加 收入和 支出， 並把 兩者的 增長都 
當為本 地生産 總值增 長的一 都分。 政 府如同 意增加 税收， 並 以此作 為本地 生産總 值的一 部分， 
第一百 零六條 便容許 政府把 這筆增 加的收 入全部 花掉。 根據這 做法， 財 政預算 仍是平 衡的， 只 
是税 收和開 支都增 加了。 現有的 寫法問 題在於 "相 適應" 一詞。 "相 適應" 有幾種 解釋。 例 
如： 世界各 地的學 者和政 府官員 普遍認 為國家 更富有 （即按 人口的 平均國 民收入 增加） ， 人民 
便有 能力用 其收入 的更大 部分來 交税， 以资 助公骨 事業相 ft 規模的 擴展。 如果香 港法院 根據這 
理綸 來解釋 "相 適應" ， 這條文就等於容！^政府随時擴展公営事業的相對規模。 這條的 原來寫 
法 "財政 預箅收 支的增 長率， 在若干 財政年 度内， 以不超 過本地 生産總 值的增 長率為 原則" 卻 
能封 政府開 支構成 有效的 限制， 所 以應该 保留。 

― 修打後 的條文 大大削 削弱了 原文的 條文的 约束力 一 原 條文不 但耍求 不平衡 預算， 同時 亦提出 
ft 財政缌 支出的 限制， 但 在新條 文中， 卻 未能對 財政支 出有所 限制。 於是， 政府 可以用 增加税 
收 與其他 方法增 加政府 收入， 非同 時擴大 支出， 但 仍可保 持預算 平衡， 而 其收支 增長與 本地產 
值增 長率相 適應， 不過 其適應 輻度可 以由佔 本地產 值百分 之十六 擴大到 百分之 二十、 三十， 甚 
至 更高， 因 為修訂 條文用 "相 適應" 一詞 的意指 並不夠 清楚， 舉 例説， 如 果一個 國家變 得更富 
有， 人的平 均收入 增加， 巿民便 可以支 付更多 的税， 去支持 相應增 大的公 共都門 規模。 

一 修 打 後的條 文不及 徵求意 見稿第 一百零 五條。 

- 第一百 零五條 規定： "番港 特别行 政區保 持財政 獨立。 " 大 致上可 理解為 香港特 别行政 區政府 
能獨 立操作 其財政 系统。 但 本條卻 規定： "番港 特别行 政區的 財政預 算以量 入為出 為原則 -.. 
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並 與本地 生逢總 值的增 長率相 適應。 " 如果特别行政區政府有權^？制財政， 則不 應對其 財政政 
策有任 何重要 的先决 限制或 要求。 財 政政策 往往要 配合世 界經濟 狀况而 不是一 個既定 原則， 也 
就 是説， 在不同 的情况 下應推 行不同 的財政 政策。 因此 本條似 乎過於 嚴格， 没有 足夠的 弹性來 
兼顔當 時的世 界經濟 狀况。 
― 本條封 徵求意 見稿第 一百零 五條作 重大的 改動， 但 仍未算 妥善。 
理由： • 財政 預算是 對未來 事情的 計割。 規定財 政預算 以量入 為出為 原則是 没有意 思的， 因為 
實 際的財 政結果 才是最 重要。 

• "力 求收支 平衡" 一詞 似乎不 宜用於 法律， 且收支 平衡也 不一定 是香港 每年需 要的。 
• "避免 赤宇" 的規 定在某 些年度 也許是 不可能 或不適 宜的。 
• "相 適應" 一詞太 含糊， 不能 作法律 解釋。 
• 計算 本地生 産總值 的方法 應予以 説明， 因為做 法各有 不同。 
- 整 條條文 都違反 "高度 自治" 的 原則， 不 宜在基 本法中 出現。 這條 文限制 了特别 行政區 因時制 
宜的 權利， 令特 别行政 區不能 採用其 認為合 適的補 救辦法 來應付 突發的 情况。 更重要 的是， 如 
特别行 政區認 為宜改 變政策 修改基 本法， 便 不得不 通過笫 一百五 十七、 一 百五十 八條所 述的程 
序， 而這程 序便會 有全國 人大的 介入。 基本 法正文 所需的 規定， 就 是授權 香港特 别行政 區政府 
根 摟其當 時認為 合速的 方法管 理特别 行政區 財政， 而政 策則應 放在不 會交由 法院裁 判的文 件中。 
- 應 彈性處 理財政 預箅， 不必 硬性規 定量入 為出、 避免 赤字。 
- 嚴重干 預特别 行政區 行政。 
- 反封把 平衡預 算案之 條文列 入基本 法内。 

3.  建議 
3.1  删除 

- 删去 整條。 

理由： • 法 律不宜 包含財 政管理 策略。 

• 《基 本法 (草案 ）》 的修 打， 雖然可 將意思 不明、 準則 不清的 條文保 持基本 平衡， 將若 

干財政 年度引 起紛争 的字眼 撤消， 減輕了 問題嚴 重性， 但 卻没根 本解决 問題。 
• 規限 了特區 的財政 預算以 "量入 為出為 原則， 力求收 支平衡 ，避免 赤字" ，仍 存有 《基 
本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 的 弊端， 即 

(1)  假 若一九 九七年 後的番 港特别 行政區 政府， 要徹底 落實量 入為出 的財政 預算， 總 
收入和 總支出 不超逾 生産缌 值增長 率等， 亦可 説是平 衡預算 案方針 的話， 特别行 
政區政 府便須 放棄其 他可能 更適合 JS 時特 别行政 區環境 的財政 政策， 臂如 反周期 

財政 政策， 特别 行政區 政府只 求收支 平衡， 而 不可透 過在經 濟過熱 時進行 冷却需 
求的盈 餘預箅 ； 或 在經濟 低潮時 進行刺 激投资 與消费 的赤字 預算。 

(2)  從發展 的角度 分析， 發展 中經濟 地區到 達某一 階段， 便需 要進行 轉型， 譬 如從勞 
動密集 型態轆 為资本 具有墊 支含義 的赤字 預算， 待經 濟轉型 至某一 階段， 增長再 
度加 速時， 政府 便速用 高的税 務收入 來補債 赤字， 達致平 衡甚至 盈餘， 以 協助經 

濟 轉型。 
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香港的 經濟可 説是進 入轉型 時期， 從 各方面 的资料 觀察， 並不 能推斷 這 個 轉型時 
會在 一九九 七年前 （甚 至一 九九七 年後） 發展 到何種 形式， 强 逼特區 政府必 須實施 
平 衡財政 政策， It 特 區經濟 是没有 什麽好 處的。 

(3) 事 實上， 逼令特 區進行 平衡預 算亦非 切實可 行的。 若 特别行 政區政 府有意 進行赤 
字 預箅， 雖 礙於基 本法的 限制， 特别 行政區 政府也 可以在 草擬預 算時， 蓄 意誇大 
封未來 本地生 産總值 的增長 ^的 預測， 大 幅搪大 開支， 實 質上變 成赤宇 預算， 那 
又 如何？ 特别行 政區政 府違憲 嗎？ 縱使 特别行 政區政 府充满 誠意， 希望落 實平衡 

預算， 亦會感 到力不 從心， 身不 由己的 D 問題 是特别 行政區 政府根 本無法 確保其 

預 測未來 的本地 生産總 值的增 長率， 必然會 兑現， 那麽， 特 别行政 區政府 如何確 
立收支 以符合 基本法 規定。 近 年來， 香 港財政 司最初 預測生 産總值 的增長 率與其 
後出現 的實際 情况， 兩 者誤差 的巨大 程度， 足 以很清 楚説明 這問題 嗎？ 
，怎樣 才算是 "量入 為出" 的 原則， 怎 樣才箅 "力 求" ， "力 求" 有 没有约 束力， 誰有 
權評核 屆 時特别 行政區 政府有 ii 有 "力 求" 收支 平衡， 若 特别行 政區政 府没有 "力 求" 
的話， 是否 違憲？ 怎樣 才算是 與本地 生産總 值的增 長率相 適應？ "適 應" 作為 何解？ 
適應 什麽？ 是 同歩進 退或不 超越增 長率的 某一百 分比上 下限？ 同步 進退可 行嗎？ 不超 
越某 一百分 比上下 限又可 行嗎？ 這些 規定， 像政治 口號多 於法律 條文， 作為基 本法的 
條文， 抽象含 糊且缺 乏落實 意義， 充其 量只可 令某些 人心理 安慰些 而已。 
• 條文内 容運於 特别行 政區政 府的理 財方針 及政策 指示， 吸纳 在具窻 政性質 的基本 法内， 
本身己 是一個 問題。 

• 《中 英聯合 榮明》 規定番 港特别 行政區 自行處 理本身 的財政 事務。 因此 香港待 别行政 
區應 有不受 限制的 權力， 根 擄不斷 改變的 社會需 要來處 理這些 事務。 現 條文是 政策整 
明， 封 番港特 别行政 區政府 日 後 處理突 發的情 況加以 不必的 限制。 
• 容許 政府有 較大弹 性處理 財政。 
― 刪掉第 一句中 "以 量入 為出為 原則" 及 第三句 "避免 赤字" 。 
理由： • "以 量入 為出為 原則" 番 港有不 同意見 出現， 而 "力 求收支 平衡" 已包含 "避免 赤宇" 
的 意思， 略作 删減， 更能保 持未來 政府速 作的憲 话性。 

3.2  修改 

- 整條 改為" 特 别行政 區政府 的財政 預算由 特别行 政區政 府自行 制訂， 以 配合當 時的社 會經濟 瓊 
境。 " 

理由： • 平衡 預算不 應規限 政府全 年總支 出於某 一待定 水平， 或限 定於全 年國民 所得的 某一比 
例。 

• 平衡 預算之 目的， 在於 使政府 顔 及收入 與支出 兩方面 ，但 必須明 瞭全年 收支之 關键, 不 

應 由法律 規定， 而由當 時之社 會環境 及政治 决策所 楚定。 
• 平衡 預算的 目的， 並 不規限 財政總 支出水 平或增 長率。 

• 平衡 預算缺 乏促進 社會走 上福利 主義的 道路， 有違政 府建立 在於照 顔贫苦 階眉的 宗旨， 
改善人 民生话 水平的 目標。 
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• 《基 本法 （草案 ）》 第一百 零九條 特别行 政區政 府自行 蹵定货 幣金融 政策， 但財 政政策 

則受 到第一 百零六 條平衡 預算所 限制， 因 而缺乏 S 活 性和適 應性。 

倘若第 一百零 六條， 不能作 出上述 修改， 希 望能在 《基 本法 （草案 ）》' 第 一百零 六條原 
文加上 "該 條文 作為財 政預算 指引， 以供政 府作為 制訂財 政預箅 時參考 之用。 " 
- "力 求收支 平衡， 避免 赤字" 改寫成 "力 求收支 平衡， 避 免長期 赤字。 " 
- 改為： "番港 特别行 政區的 財政預 算可以 量入為 出為原 則"。 
一 改為： "番港 特别行 政區政 府財政 預算， 以量 入為出 為原則 （包括 基金的 轉移） ， 其增 長應與 
本 地生産 總值增 長率相 適應， 除 了在特 殊情况 之下， 可 以容許 某一年 度出現 財政赤 字外, 
特别行 政區政 府應力 求於第 二年或 儘早達 致收支 平衡。 " 
理由： •  a [— 條的修 rr 條文在 文字上 比第一 稿改進 很多。 但是仍 没有考 虑到资 本開支 （借 贷的 
需要） 、 S 话性 （保 持預算 與本地 生産總 值增長 率相適 應所必 需的） 、 以及由 於無法 
預料的 因素而 引致預 測有所 偏差等 問題。 
一 "力 求收支 平衡， 避免 赤字" 改為" 以收 定支， 力求平 衡"。 

理由： *修 改後會 較具原 則性。 
- 改為： "番 港特别 行政區 的財政 預算應 以量入 為出為 原則， 但當經 濟受到 傷害或 為了減 輕外來 
因素對 番港的 衝擊， 番 港特别 行政區 政府在 必要時 可以速 用財政 或金融 政策以 誘導特 
區經 濟向正 常軌道 發展， 但亦以 自由市 場運作 和保障 大多數 市民的 利益為 原則。 
在 考慮各 項大型 建設、 推行 經濟或 財政政 策時， 應 以能推 動香港 的工商 業發展 和提高 
巿民的 生话質 素為大 前題。 
理由： • 由於番 港是自 由經濟 一環， 經 滴環境 很大程 度受客 觀因素 影響， 因此立 法規定 收支平 
衡， 將對 特别行 政區政 府造成 壓力， 為了達 到平衡 預算， 特别行 政區政 府會不 理客觀 
因 素而用 手段直 接干預 經濟， 這不 單會浪 费人力 和社會 资源， 妨 礙番港 自由經 濟的發 
展也 會封市 民的生 活造成 傷害。 
- 建 議根據 《中 英聯合 榮明》 把原文 修改為 "番 港特别 行政區 自行管 理財政 事務， 包括支 配財政 
預算和 决算。 " 旨在使 番港特 别行政 區能夠 因應當 時經濟 需要， 以 更大憲 话性處 理特别 行政區 

的 財務。 （註 106-1) 
3.3  其他 

- 此條反 映了一 些香港 商人的 意見， 即 似乎想 將番港 的現狀 凍結、 永 久保持 下去。 若單鈍 以財政 
均衡 為努力 目標， 《中 英聯合 榮明》 的 措詞便 會相當 充分。 
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第一百 零七條 

1.  原文 

番港 特别行 政區實 行獨立 的税收 制度。 

番港特 别行政 區參照 原在香 港實行 的低税 政策， 自行立 法規定 税種、 税率、 税收 宽免和 其他税 
務 事項。 

2.  意見 

2.1  整體 

― 目前 番港的 立法機 開没有 治外法 權封番 港納税 人非源 自番港 的收入 徵税。 英國並 没有向 番港人 
徵税， 除非該 番港人 的收入 來源是 英國， 則運 例外。 這些原 則應速 用於基 本法。 基本法 應清楚 
規定 中央人 民政府 不向番 港居民 徵税， 除非该 番港居 民的收 入來源 是中華 人民共 和國， 則運例 
外。 此外， 中國也 不在番 港特别 行政區 收税。 

- 既然 香港是 中華人 民共和 國的一 部份， 也應 該像其 它地區 一樣向 國家交 給部份 税務， 這 樣才較 
為 公平。 

一一 九九七 年後、 中央政 府應在 番港徵 收適當 的税， 這也是 體現主 權的一 部份。 

2.2  正面 

- 在新條 文中， 低税 率政策 不再是 必要的 條件， 而現行 的税制 可以被 用作未 來特别 行政區 政府釐 
定 税制的 參考。 

- 目前 的處理 方法， 既可 保持憲 话性， 又可 保留有 關條文 不致被 刪除。 

2.3  反面 

- 徵 求意見 稿規定 "番 港特别 行政區 進;? i 實 行低税 政策" 的條 文已被 刪去， 取而代 之的條 文只規 
定 香港特 别行政 區參照 原在番 港實行 的低税 政策。  、 
為了局 限政府 將來在 經濟中 所佔的 部分， 宜明 確说明 特别行 政區政 府進; M (實 行低税 政策。 經濟 
應盡量 邐私营 事業， 而政府 主要負 賣監管 和制定 政策。 

一 徵求意 見稿的 規定是 "番 港特别 行政區 進續實 行低税 政策" 。 但根攄 《基 本法 (草案 )》 的 規定， 
低税 政策的 觀念只 是作為 參照， 约束力 較小。 换句 話説， 番 港特别 行政區 政府只 要聲明 由於時 
代 與情况 不同， 原 來的低 税政策 已不再 速合番 港的新 瑷境， 便可制 定高税 政策。 

一 只 須説明 "現 行的低 税政策 不變" 便可。 因 為很難 决定百 分之幾 才算是 低税， 在一些 國家， 百 
分 之三十 也算作 低税。 

- "參照 原在番 港實行 的低税 政策" 這 寫法根 本没有 意思， 不能規 定將來 的徵税 標準。 至 於目前 

的税 率是否 厘低， 也是 令人質 疑的， 因為 這是悃 相封的 判斷。 
一 舊條文 "進; Mr 實 行低税 制的寫 法比較 可取。 這樣的 寫法雠 然有人 認為是 不信任 特别行 政區政 

府， 但 所有世 界上的 政府， 包 括番港 政府， 是可 以信任 會保持 低税率 的話， 那麽就 不會有 "税 

務 起義" (The  Tax  Revolt), 亦不 需要有 憲法去 規範； 因此問 題不在 於信不 信任， 主要 的是要 
有成文 的清楚 保降， 令 所有人 都能夠 見到， 因為政 府有太 多的權 力可被 溫用。 
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- 不赞成 草案廢 除原有 "中 央人 民政府 不在番 港特别 行政區 微税" 的 條文。 

一 應 修改本 條以保 証不同 的居民 和公司 不會受 到不同 的税收 待遇。 

- "參 照" 應如何 理解？ 參 照的约 束力有 幾多？ 假若 "參 照" 被理解 為參考 照顔， 意思即 是持别 
行政 區政府 只須將 一九九 七年前 香港政 府實行 的所謂 低税政 策作為 资枓上 參考， 則 實際上 ft 特 
别行 政區政 府並不 會有约 束力。 但 假若參 照被理 解為參 考遵照 而具有 约束力 的話， 則 《基 本法 
(草案 ）》 亦有 《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 的 弊病， 即 ： 

①  條 文似乎 肯定了 一九九 七年之 前的番 港政府 的税收 政策， 必然 是低税 政策； 一 九九七 年後的 
特 别行政 區政府 便纆實 施這種 政策， il 樣 就出現 矛盾； 是 否一九 九七年 前的番 港政府 徵收的 

税率， 無綸遜 輯地可 能提昇 到那一 比率， 臂 如公司 利得税 40%, 都算是 低税， 然 後以該 税率為 
一 九九七 後特别 行政區 政府的 税收率 上限？ 抑或有 共澈地 固定某 一税率 為低， 譽如公 司利得 
税 18%， 然後要 求一九 九七年 前的香 港政府 也遵守 共識， 希 望一九 九七年 後特别 行政區 政府能 
以遣緣 施行該 税率？ 若然， 一 九九七 年前的 番港政 府的税 收政策 也會受 制於基 本法。 

②  此外， 低是非 常主觀 的相對 用語， 究竟 "低" 是相 封於國 内的、 國 際的、 東 南亞， 亞 洲四小 
龍 的抑或 發達资 本主義 社會的 水平， 那 悃水平 才可接 受呢？ 説到 "低" ， 番港 目前的 税率是 
否低， 本身已 是争^ 性的 課題。 

③  若未 來數十 年的番 港固定 實施" 低" 税 政策， 無 疑自定 框框， 作繭 自斃。 再者， 若本 條真的 
落實 的話， 亦即是 説一九 九七年 七月一 日的各 種税率 要作為 该日的 上限， 將 之凍結 下來， 將 
來特 别行政 區政府 一旦試 圇改革 税制， 便可能 招惹上 層階级 與投资 者以基 本法為 護盾， 激烈 
反封。 可以預 想， 當任何 組别的 税務負 撺要提 高時， 他們 都可以 運用第 一百零 七條指 控特别 
行政 區政府 違憲， 引 至無諝 的憲政 纷争。 

- 新 修訂的 第一百 零七條 亦不及 徵求意 見稿第 一百零 七條。 

3.  建讒 

3.1  删除 

- 删去 本條。 

理由： • 法 律不宜 包含財 政管理 策略。 
- 删去 "參照 原在番 港實行 的低税 政策" 等 字眼。 

理由： • 此部 份乃雇 多餘。 

3.2  修改 

- 第二款 改為： "番 港特 别行政 區政府 應參照 香港原 已實行 的低税 政策， 自行制 定有關 税種、 税 
率、 各 項税收 宽免、 以 及其他 税務的 法律。 " 

理由： • 番港特 别行政 g 政府 的税務 法律應 有忍識 精神， 而 不是强 制性的 執行， 為 了避免 含糊, 
應加上 "各 項税收 宽免" 。 
• 另外， 修 改後的 條文將 規範性 的法律 （即 特别 行政區 政府可 制定有 闢税務 法律的 權力） 
以 及為執 行法律 而採取 的政策 （即 香港原 已實行 而現可 作參考 的低税 政策） 明 顯的區 
分 開來。 這是 值得留 意的。 其他條 文如有 類似的 情况， 這種草 擬技巧 可加以 應用。 
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― 改為： "番 港特 别行政 區政府 進讀採 用低税 政策的 原則。 " 
- 第二款 第一句 應改為 "番 港特别 行政區 政府自 行制定 政策" 。 
理由： • 既然 《基 本法 (草案 )》 第一 百零九 條第二 款第一 句現已 修訂為 "番 港特 别行政 區政府 
自行 制定货 幣金融 政策" ， 故 不一定 要把货 幣金融 政策與 財政政 策分别 封待。 
― 改為： "番 港特别 行政區 税率原 則上盡 量保持 不變， 並 自行立 法規定 税種、 税率、 税收 宽免和 

其 他税務 事項。 " 
― 第二歙 第一句 "低税 政策" 改為 "税收 政策" 。 
理由： • 高低並 無絶對 標準， 避免日 後争辯 何謂" 低税政 策"。 

3.3  其他 

- 香 港曾面 對涉及 中華人 民共和 國的雙 重課税 問題， 將 來也必 面對涉 及第三 國家雙 重課税 間題。 
為了 避免雙 重課税 及防止 逃税， 番港可 與中國 及第三 國家安 排就這 方面互 相交换 资料。 

一 應 清楚規 定番港 特别行 政區是 個單獨 的税收 地區， 不 牽涉在 中國的 税務條 约内， 而且應 该讓番 
港特别 行政區 以類似 第一百 一十五 條的方 式自行 與第三 國家談 判税務 條约。 

- 這條需 經更多 考虎後 才應定 案的， 最 终的分 析工作 應留給 番港特 别行政 區去做 為佳。 

4.        待澄 清問題 

- 這規定 是否跟 《中 英聯合 整明》 封番 港特别 行政區 享有高 度自治 的承諾 一致？ 

- 這 條款會 否成為 番港特 别行政 區的絲 脚石？ 將來， 一 些不能 預見的 情況可 迫使政 府考虑 增加税 

收。 有 没有方 法阻止 政府這 樣做？ 
- 何謂 "低 税" 政策？ 這 詞肯定 會帶來 争議。 


第一百 零八條 

1.  原文 

- 番 港特别 行政區 政府提 供速當 的經濟 和法律 瓖 境， 以保持 番港的 國際金 融中心 地位。 

2.  意見 

2.1      反 面意見 

- 本 條純慝 政策性 聲明， 不應 放在法 律裏。 

一這寫 法是多 餘的， 事 實上只 要確保 番港资 金進出 自由、 自 由貿易 等等， 無 形中已 可達到 mSiL 

否 則基本 法可能 要把保 持香港 成為紡 織製衣 中心、 旅遊中 心等也 寫上。 
一 本條的 規定很 含糊， 容易引 起將來 政府被 指寅違 反本條 規定。 
一 取 消此條 條文。 
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第一百 零九條 

原文 

番港 特别行 政區的 货幣金 融制度 由法律 規定。 

番港 特别行 政區政 府自行 制定货 幣金融 政策， 保障 金融企 業和金 融市場 的經营 自由， 並 依法進 
行 管理和 監督。 


2.  意見 

2.1  正 面意見 

― 删除 "進 讀實行 自由開 放的货 幣金融 政策" 等字 眼是進 步的。 

2.2  反 面意見 

一 目前的 修正， 把特别 行政區 "继 讀實行 自由開 放的货 幣金融 政策" 一句 删去， 其 實是有 混港之 
嫌， 因為 自由開 放的金 融政策 可以指 是消除 金融市 場整断 情况， 銀行、 资 金管理 等等金 融業務 
在 有法律 規範， 如 在適當 资本比 率下， 容許 自由兢 争是未 來特别 行政區 政府應 實行的 做法。 

2.3  保留 

- 第一款 應保留 "進讀 實行自 由開放 的金融 政策" 的 規定， 並用其 他字眼 來規定 "货幣 政策" 。 
理由： • "自 由開放 的金融 政策" 在理 綸上是 封的， 但用" 自由 開放" 來形容 "货幣 政策" 則 
比較 困難。 


3.  建議 
3. 1  修改 

一 第二款 "保 障" 一 詞改用 "维 持" ， "並" 改為 "但" ， 最後 一句的 "法" 宇改為 "這 原則" 
即 "维持 金融企 業和金 融市場 的經骨 自由， 但 依這原 則進行 管理和 監督" 。 
理由： • 更改後 可清楚 看到政 府將维 持這自 由制度 和衹依 此原則 通遇法 律進行 管理和 監督。 這 
應 是條文 原意。 

一 第一歙 改為： "货幣 金融制 度由法 律依此 原則下 規定。 " 
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第一百 一十條 

1.  原文 

港元為 番港特 别行政 區法定 货幣， 進讀 流通。 

港幣的 發行權 展於香 港特别 行政區 政府。 港幣 的發行 制度和 準備金 制度， 由法律 規定。 

番 港特别 行政區 政府， 在 確知港 幣的發 行基礎 健全和 發行安 排符合 保持港 幣穩定 的目的 的條件 

下， 可授權 指定銀 行根據 法定權 限發行 或進; 發行 港幣。 

2.  意見 

2.1  正 面意見 

- 有關發 行港幣 的安排 除了要 保持港 幣穏定 之外， 遺 須保持 其可兑 换性。 

- 港 元為法 律指定 货幣， 進續 淀通， 這是理 所當然 的事。 而 自行制 定货幣 的一切 政策， 是 可以依 

法進行 管理和 監督， 保 障市民 的一切 利益。 
― 由法 律規定 準備金 制度是 與現時 做法很 不同。 將來根 摟本條 制定的 法律應 給予政 府充份 的任意 

决 定權， 使 其可憲 话管理 投资。 
- 除全 文外， 需要有 中國指 定委托 之銀行 監督看 管發行 货幣之 銀行。 

理由： • 免受内 地貪污 損失及 體現番 港特别 行政區 主權。 

2.2  反 面意見 

- 删除 "港 幣的 發行， 必須 有不低 於百分 之百的 可自由 兑换外 幣的準 備金" 這 一句， 是不適 當的。 
理由： • 因為 現在的 港幣可 以自由 兑换， 而 货幣基 金也是 百分之 百可以 兑换的 價值， 目 前货幣 
基 金中有 美金、 英磅、 黄金， 均可 買责和 兑换， 若其 中有一 些不可 兑换， 那便 不再有 
外 國人喜 歡持港 幣了。 番港所 以有那 麽多外 國人來 投资， 是因為 相信而 且知道 港幣是 
可以 十足兑 换的。 

- 應 该保留 徵求意 見稿中 "港 幣的 發行， 必須 有不低 於百分 之百的 可自由 兑换外 幣的準 備金" 的 
規定， 及加 上可支 持港幣 發行的 其他金 融资產 （美 國政府 的國庫 俵券、 英國 的金邊 債券、 黄金） 。 
有 意見懷 疑番港 是否需 要百分 之百準 備金， 其實這 意見是 有害無 益的。 番 港人或 外國人 對港元 
有 信心， 是 因為知 道港元 確實與 美金、 德國 馬克、 日元 等一樣 可靠。 公衆 一旦不 再相信 這樣， 
封港 元的信 心就會 減弱。 很 多人已 忘記在 一九八 三年九 月二十 四日， 港元 暴跌， 直至宣 佈港元 
與美元 掛鈎， 有百 分之百 的支持 為止。 如果百 分之百 太多， 將來的 番港特 别行政 區政府 便可以 

把 百分之 百的支 持減至 百分之 九十、 百分之 八十、 百分 之七十  因 為没有 規定能 制止它 

這 樣做。 至 於準備 金的餘 額會令 政府有 增大支 出的可 能性， 並可能 有投资 到一些 不應该 投资的 
工 具上， 例如 為取悦 北京而 投资在 中國偵 券上。 

― 堅定 IS 為徵 求意見 稿第一 百一十 五條" 港幣的 發行， 必須有 不低於 百分之 百的可 自由兑 换外幣 
的準 備金" 的 規定， 是增强 對港幣 的信心 的重要 因素。 况 且建立 這樣一 個準備 金並不 困難， 反 
之刪 除這規 定是不 智的， 可 引起國 隙間對 港幣失 信心。 
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- 本條並 没有詳 細規定 "準 備金 制度" , 衹 假定該 制度由 未來特 區政府 發展及 管制。 
- "基礎 健全" 一詞並 没有任 何法律 含意。 

2.3  保留 

- 應保 留港元 "自由 兑换" 的 條文。 "可兑 换性" 有三種 意義， 而每 一種意 義須在 不同部 分的基 
本 法中表 達出來 —— 、 以固 定匯率 與美元 的可兑 换性， 把 這項條 文寫在 基本法 中有助 於本港 
的聯 率制； 二、 港 元在外 匯市場 中的兑 换性； 三、 是没 有外匯 管制。 

― "港 幣的 發行， 須有百 分之百 的可自 由兑换 外幣的 準備金 "一 句仍予 保留。 本來 百分之 百可自 
由兑换 外幣的 準備金 對港元 發行制 度是不 需要， 但如 果準備 金太低 則會影 « 封港元 的信 心,' 此 
外， 設 有準備 金的餘 額會令 政府有 增大支 出的可 能性。 

一 倏 改和保 留徵求 意見稿 第一百 一十五 條為： "港 元為香 港特别 行政區 的法定 货幣， 進續 淀通， 
可自由 兑换。 

港元的 發行權 運 於番港 特别行 政區， 港 元的發 行制度 由法律 規定。 
港元的 發行， 必須 有不低 於百分 之百的 可自由 兑换外 幣的準 備金。 " 
理由： • 為了保 障港元 幣值， 須 有百分 之百各 類外幣 準備金 乃理所 當然。 另外， 條文内 第一款 
稱 港元， 而随 後則稱 港幣， 名稱不 统一， 應统稱 "港 元" 或 "港 幣" 。 


3. 
3. 1 


建議 
修改 
一 改為: 
理由: 


港幣的 發行， 必須有 不低於 百分之 百的可 自由兑 换货幣 的外匯 基金。 " 
香港 的經濟 繁榮實 有賴百 分之百 的儲備 支持其 货幣。 在徵 求意見 稿中漏 去的一 句應重 
新加進 作為修 打後的 第二款 (3t 樣， 储備便 是由可 自由兑 换的货 幣構成 )。 
第二項 "由 法律 規定" 改為 "由 番港特 别行政 區法律 規定" 。 


4.        待澄 清問題 

- 可授權 （多間 ） 指定 銀行發 行港幣 的規定 是否暗 示必須 修改香 港上海 Ef 豐 銀行例 行嬢其 他銀行 

(如 中國 銀行、 中國 人民銀 行等) 可 以發行 港幣？ 
一於 此項條 文内， 指 出番港 特别行 政區不 實行外 歷管制 政策。 港 幣自由 兑换， 但與此 同時， 番港 

現行的 聯!? 匯率又 將如何 實施？ 
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笫 一百一 十一條 


1.  原文 

番港 特别行 政區不 實行外 應管制 政策。 港 幣自由 兑换。 進 緣開放 外歷、 黄金、 證券、 期 货等市 
場。 

香 港特别 行政區 政府保 障资金 的流動 和進出 自 由。 

2.  意見 

2.  1  反面 

― 第 一款内 "進; IT'  二 字是多 餘的。 

理由： • 特别 行政區 成立前 不存有 特别行 政區， 那" 纒讀" 什麽呢 ？如果 要用" 進;^ 貴" 二字， 
則 所有條 文只要 與特别 行政區 成立前 的規定 相同， 都 要冠以 "進; Ml" ， 那第一 百一十 
三條豈 不是又 要加上 "繼 讀" 二字。 


3.  建議 

3.1  修改 

- 改為： "香港 特别行 政區不 實行外 應管制 政策。 港幣 可自由 兑换， 容許各 類有關 外歴、 贵 金運、 
商品、 證券 及期货 買黄的 市場。 " （註： 中文版 本有容 許這個 意思， 英文 本應改 "繼 緣" 為 " 
容許" ) 

理由： • 條文應 容許現 存及未 來新的 巿場從 事買齊 外應、 贵金属 （不單 包括黄 金)、 商品、 證券 
及期 货等。 

- 改為： "番 港待别 行政區 政府缰 统開放 外厘、 黄金、 證 券市場 和期货 市場。 未得 立法院 三分之 
二的大 多數通 過時不 實行外 匿管制 政策。 " 

理由： • 有 時外疆 管制是 不能避 免的。 事實上 由第二 次世界 大戰時 始直至 近年， 外匯管 制已實 

施 多年。 

― 改為： "除 紧急情 况下， 番港特 别行政 區保障 资金的 動 和進出 自由。 港 幣自由 兑换。 進;^ 開 

放 外匯、 黄金、 證券、 期货等 巿場。 " 
- 第二款 改為： "番港 特别行 政區政 府依法 保障资 I？ 的流動 和進出 自由。 " 

理由： • 為對 抗那些 在保障 资金的 勖和進 出自由 的規定 下漏網 的非法 话動， 如 非法輳 移從販 

毒 得來的 金錢。 
- 以 "維 持" 代 替第二 款内的 "保 障" 。 
理由： • "保障 "字眼 不當， 含意 太瘸。 

3. 2  其他 

- 應該嬢 番港特 别行政 區自行 提倡不 設外腹 管制。 
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4.        待澄 清問題 

- 如果不 實行外 應管制 的規定 是來自 《中 英聯合 聲明》 , 那麽倘 若國際 財政狀 况有所 改變， 令實 

行外睡 管制反 而有利 於番港 的繁榮 安定， 番 港特别 行政區 會怎樣 做呢？ 
—— 九九七 年時， 是否港 元予以 取消， 而以 人民幣 替代， 來统 一货幣 法呢？ 
一 會不會 意味着 即使港 人想港 元跟美 元保持 聯!? 也不 成呢？ 


第 一百一 十二條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 的外匯 基金， 由 番港特 别行政 區政府 管理和 支配， 主要 用於調 節港元 歷價。 

2.  意見 

― 應 説明外 匯基金 的管理 及支配 的主要 作用， 是為保 持港幣 的稳定 及可兑 换性， 而 不是主 要用作 
調 節港元 應價。 

3.  建議 
3. 1  删除 

- 删去 "主要 用於調 節港元 歴價" 。 


第 一百一 十三條 

1.  原文 

番港特 别行政 區保持 自由港 地位， 除法律 另有規 定外， 不徵收 關税。 

2.  建議 

一 删去 "番港 特别行 政區" 而 加上： "除 在特别 情形下 或法律 另有規 定外， 政 府不徵 收任何 有違此 
原則的 關税， 並饉 I* 维持此 原則， 使 香港成 為一自 由港。 " 
理由： • 這樣 可使香 港一向 作為自 由港的 原則， 除因 特别情 形下， 保持 不變。 

一 改為： "香 港特 别行政 區保持 自由港 地位， 除 為了執 行其海 開檢査 法例必 需外， 不徵收 關税。 " 
理由： • "除 法律 另有規 定外" 這部份 使特别 行政區 政府在 開 税方面 能為所 欲為。 
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3.       待澄 清問題 

- "除法 律外" 的 "法 律" 是 根據什 麽來訂 出及在 哪些情 况下才 需要徵 税呢？ 


第 一百一 十四條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 實行自 由貿易 政策， 保障 货物、 無 形財産 和资本 的流動 自由。 

2.  建議 

2.  1  修改 

一 "政 策" 一 詞改為 "原 則" 。 

一 改為： "番港 特别行 政區政 府可以 通過立 法調節 貿易。 特别 行政區 政府在 制定法 律時， 可參考 
番港原 先實行 的自由 貿易及 不徵收 關税等 政策， 保障 货物、 無 形財産 和资本 的流動 自由。 " 
2.2  增加 

- 在 "货 物" 之 後加上 "包括 藝術品 和古代 文物" 。 

理由： • 本條 應清楚 説明在 一九九 七年後 基本法 保障藝 術品、 古代文 物在番 港進; |« 享有 淀動自 
由， 以維 持目前 的情况 和番港 的安定 繁榮。 否則， 中國禁 止藝術 品和古 代文物 出口的 
法 律可能 速用於 香港， 防止 等物品 在香港 特别行 政區出 入口。 
一 改為： "番港 特别行 政區實 行货物 和服務 的自由 凡貿易 政策， 保障 货物、 無形財 產和资 本的泫 
動 自由。 " 

理由： • 本條 應包括 服務行 業的自 由貿易 政策。 

3.  待澄 清間題 

- 為 何徵求 意見稿 同一條 (即 第一 百一十 七條） 内的 "對外 經濟" 被 删去？ 
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第 一百一 十五條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 為單獨 的翻税 地區。 

番 港特别 行政區 BT 以 "中國 番港" 的名 義參加 《關 税和 貿易總 協定》 、 關 於國際 紡織品 貿易安 

排 等有關 國際組 激和國 際貿易 協定， 包括優 惠貿易 安排。 

香 港特别 行政區 所取得 的和以 前取得 仍继; » 有效 的出口 配額、 闕税優 惠和達 成的其 他類似 安排, 

全由香 港特别 行政區 享有。 

2.  建議 
2.  1  修改 

― 改為： "香 港特 别行政 E 取得和 以前取 得仍進 緣有效 的出口 配額、 關 税優惠 和達成 的其他 安排， 
全由番 港特别 行政區 享有； 如果外 國政府 將番港 特别行 政區的 貿易優 惠和配 額與大 陸混合 處理, 
中央政 府應將 運於香 港特别 行政區 的配額 全數發 回香港 特别行 政區， 如有 增減則 按照比 例分配 
予番港 特别行 政區。 " 

- 改為： "番 港特 别行政 區所取 得的和 以前取 得仍继 續有效 的出口 配額、 關税 優惠、 髙科 技的轉 
移及 使用， 和達 成的其 他類似 安排， 全由香 港特别 行政區 享有， 一切 有關的 利益和 義務， 中央 
人民政 府不予 分享及 分據。 " 

理由： • 目前高 科技産 品在國 際上不 許售予 "共産 國家" ， 而番港 特别行 政區在 國際速 作上， 
高 科技是 主要命 脲， 因此 需要在 規條和 實際行 動上， 確保 外國高 科技供 應商將 科技與 
産品 售予番 港特别 行政區 政後， 只為番 港獨享 而绝不 轉逮予 "共産 國家" 使用， 此等 
保 障亦務 使番港 特别行 政區進 讀保持 繁榮與 穏定。 
- 第三 款内的 "以 前" 改為 "特 别行 政區成 立前" 。 

理由： • "以 前" 一字眼 不知何 所指。 
- 應條改 本條以 保證番 港特别 行政區 可進緣 參加國 際財産 協定。 
一 建 議修改 本條， 指 明參考 "多 逢出 口管制 協調委 員會" 有關 規定。 
2.2  增加 

- 在 第二款 末加上 "及其 他有關 的優惠 及香港 居民的 協定。 " 

- 在 第三款 末加上 "並 可潼讀 與其他 國家及 地區作 出優惠 及香港 居民的 協定。 " 
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第 一百一 十六條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 政府根 擄當時 的産地 規則， 可封產 品簽發 産地來 源箱。 

2.  意見 

封 本條没 有任何 意見或 建議。 


第 一百一 十七條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 政府提 供經濟 和法律 璦境， 鼓 勵各項 投资、 技術進 步並開 發新興 産業。 

2»        意 見 

2. 1  正面 

― 修 改後的 條文較 徵求意 見稿第 一百二 十三條 為佳。 

理由： • 草 案條文 除去了 政府施 行干預 "工業 政策" 的可能 範圍， 而這些 政府干 預的做 法亦只 
適 用於中 央規剌 或國家 指導的 經濟。 

2.2  反面 

- 本 條要求 特别行 政區政 府創造 一個良 好的經 濟及立 法瑷境 以鼓勵 投资、 技術改 良等， 但 只重視 
商 業利益 方面， 没 有顔及 保護和 促進大 自然生 態系统 及自然 環境。 

3.  建逢 

3.1  增加 

一 加上 一款： "番 港特别 行政區 政府將 鼓勵並 促進保 護大自 然及自 然生態 系统的 努力。 " 
- 在 "鼓勵 各項" 後 加上： "政 府認 為是有 助於番 港的" 。 

理由： • "提 供經濟 和法律 璣境， 鼓勵 ... "的 寫法不 宜用於 法律。 
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笫 一百一 十八條 


1.  原文 

番 港待别 行政區 政府制 定適當 政策， 促進和 協調製 造業、 商業、 旅 遊業、 房地 産業、 道 輸業、 
公用 事業、 服務性 行業、 浼 虞 業等各 行業的 發展。 

2.  意見 

2. 1  反面 

- 各行業 的發展 將受外 來因素 影響， 此並不 是政府 所能肯 定者。 
- 本 條純運 政策性 榮明。 

- 本條要 求政府 促進和 協調製 造業、 商業等 發展， 没有 顔及和 保護和 促進大 自然生 態系统 及自然 
瓌境。 

3.  建議 
3.  1  删除 

一 删去 此條。 

理由： • "促 進和 協調" 各行業 的寫法 意味着 政府有 權管制 和干預 純邐私 人性質 的經濟 括動。 
• 基本 法内不 必指定 某一些 行業需 要由政 府特别 照顔。 

3. 2  增加 

― 於句末 加上： "此等 政策之 制奵， 以不 侵害居 民及其 後代子 孫享有 安全及 鍵康瑷 境的權 利為原 
則。 " 

3.3  其他 

- 政府 應盡力 協助各 貿易、 生產、 服 務性行 業在本 地及封 海外的 發展。 
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第 五章第 二節整 體意見  《 

1.  意見 

1.1  整體 

一  土地契 约和房 屋契约 應中文 害寫， 合约以 外的加 粗或減 粗應由 全民投 票决定 （像 普選 那樣） 。 
- 任何有 關土地 的基本 政策也 應在這 章節中 明言， 否 則會導 至信心 危機。 現 在的土 地契约 條文只 
能 说明於 一九九 七年五 月二十 七日後 當土地 契约到 期而没 有續约 權時， 這塊 土地可 欲期" 不超  《 
過" 二零 四七年 六月三 十日。 這不但 是不明 確以至 不能在 土地契 约法下 登記， 另外， 若 然這是 
指 "延 期" 至二零 四七年 六月三 十日， 便應 明述， 且亦可 使土地 政策與 《中 英聯合 聲明》 相符。 I 
但如果 是指打 算於二 零四七 年或其 他年份 這等契 约將於 終止不 再讀期 的話， 便 應特别 明言。  ， 
一 為履行 《中 英聯合 聲明》 内的 條款， 應明 確規定 "所有 土地邋 於一九 九七年 六月三 十日期 滿者； 
不 要補地 價而只 徵收差 鈎百分 之三。 " 
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笫 一百一 十九條 

原文 

香港特 别行政 區成立 以前已 批出、 决定、 或讀 期的超 越一九 九七年 六月三 十日年 期的所 有土地 
契 钓和與 土地契 约有關 的一切 權利， 均按 番港特 别行政 區的法 律進續 予以承 IS 和 保護。 

待澄 清問題 

一 本 條及第 一百二 十條是 否有矛 盾的地 方呢？ 


第一百 二十條 

原文 

從一 九八五 年五月 二十七 日至一 九九七 年六月 三十日 期間批 出的， 或原没 有綾期 權利而 獲得綾 
期的， 超出一 九九七 年六月 三十日 年期而 不超過 二零四 七年六 月三十 日的一 切土地 契约， 承粗 
人從 一九九 七年七 月一日 起不補 地價， 但需每 年缴纳 相當於 當日该 土地應 課差餉 租值百 分之三 
的 租金。 此後， 随 應課差 飽租值 的改變 而調整 租金。 

意見 

- 有 開差銷 問題， 應該 以樓宇 之用途 及樓宇 面稍為 基礎， 以 計算不 同面積 及不同 用途樓 宇之差 婉- 
徵 收率， 這樣 做法才 比較公 平些， 而 不是以 估值來 計算。 這樣封 於所謂 "夾心 階屑" 及 f 苦大; 
衆來説 是較為 合理。 

建議 
增加 

― 加上： "在 If 估應課 差新粗 值時， 特别 行政區 政府可 參考番 港原已 實行的 政策。 " 
理由： • 如果應 課差解 租值的 評估方 式有急 的 轉變， 每年 要缴交 的百分 之三租 金將因 而大幅 
增高。 因此， 本條 應加進 "參 考現時 政策" 等 字句。 

待澄 清問題 

― 有開 居者有 其屋的 樓宇、 私人 樓宇携 有權、 公共屋 邨的租 金和有 開 的租用 規條， 又如何 立法管 
制及分 配呢？ 
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第 一百二 十一條 

1.  原文 

原 « 批约 地段、 继村 屋地、 丁屋地 和類似 的食村 土地， 如該 土地在 一九八 四年六 月三十 日的承 

租人， 或 在該日 以後批 出的丁 屋地承 粗人， 其父系 為一八 九八年 在番港 的原有 《 ！村 居民， 只要 
該土地 的承粗 人仍為 該人或 其合法 父系缠 承人， 原定租 金维持 不變。 

2*  意見 
2. 1  反面 

- 土 地奖约 中列明 土地於 一九八 四年六 月三十 日的承 租人， 只 要该土 地的承 租人仍 為其合 法父系 
纔 承人， 原定租 金维持 不變的 問題， 應列 明其中 理由。 

3.  建議 

3.  1  修改 

一 最 後一句 改為： "原 定粗 金將因 應社會 及經濟 環境而 修定" 。 

一在 本條末 加上： "如 在一八 九八年 曾缴納 差飽或 粗金之 處田、 山林或 物業， 可向 當地政 府申清 
補回 業權。 " 

4.  待澄 清間題 

一 "原 居民" 意指 英政府 统治番 港前已 在此定 居的人 士及其 後裔。 一九九 七年回 歸後， 此 概念應 

否 進續存 在頗成 疑問。 
- "類似 的褒村 土地" 中 "類 似" 二 字的含 義需要 進一步 澄清。 


第 一百二 十二條 

1.  原文 

香港 特别行 政區成 立以後 满期而 没有讀 期權利 的土地 奖约， 由香港 特别行 政區自 行制定 
法律 和政策 處理。 

2.  意見 

封 本條没 有任何 意見或 建逢。 
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第 一百二 十三條 

1.  原文 

香港 特别行 政區保 持原在 香港實 行的航 速經営 和管理 體制， 包括有 關海員 的管理 制度。 
番港特 别行政 區政府 自行規 定在航 速 方面 的具體 職能和 责任。 

2.  意見 
2.1  反面 

一 本條 規定的 厘細節 問題， 不宜 列入基 本法。 

3.  建議 
3.1  增加 

- 在 "香港 特别行 政區" 之 後加上 "政 府" 二字。 


第 一百二 十四條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 經中央 人民政 府授權 進續進 行船舶 登記， 並根 據香港 特别行 政區的 法律以 "中 
國 番港" 的 名義頒 發有關 證件。 

2.  建議 

2.1  删除 

― 删除 "經 中央人 民政府 授權" 的 宇眼。 

2.2  修改 

― 首句 改為： "番 港特 别行政 區有權 進讀進 行船舶 登記， " 

2.3  增加 

一 在 "番港 特别行 政區" 之 後加上 "政 府" 二字。 
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第 一百二 十五條 

1.  原文 

除外國 軍用船 隻進入 番港特 别行政 區須經 中央人 民政府 特别許 可外， 其他 船舶可 根據番 港待别 
行政 區法律 進出其 港口。 

2.  建議 

2. 1  刪除 

一 删去 首句及 "其 他" 兩字。 

2.2  修改 

- 改為： "外國 民用和 軍用船 隻依據 香港特 别行政 區法律 進出其 港口。 " 

3.  待澄 清問題 

- 中央人 民政府 的軍用 船隻若 要進入 或途經 香港水 域又應 辦理甚 麽手^ 呢？ 


第 一百二 十六條 

1.  原文 

番港 特别行 政區的 私管航 運及與 航速有 II 的企業 和私営 集裝箱 碼頭， 可通; » 自由 經营。 

2.  建議 
2.1  條改 

- 將 最後一 句内的 "可" 字改為 "將" 宇。 

理由： • 相信 此條的 原意是 "將" 而不是 "可" 。 
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第 五章第 四節整 體意見 

I.  意見 

1.1  整體 

一 民用航 空主要 是設立 飛機、 國籍、 登記 標誌的 規定， 設置自 己的飛 機登記 册是最 主要的 事情。 
- 番港特 别行政 區政府 有全權 登記决 定所有 開辦及 進;^ 經管民 用航空 事務。 

1.2  反面 

一 第一百 三十二 條着重 "實 踐" 方面， 第一 百三十 一條看 似着重 "原 則" ，但 兩條條 文並不 相符。 


227 


第 一百二 十七條 

原文 

番港 特别行 政區政 府應提 供條件 和採取 措施， 以 保持番 港的國 降和區 域航空 中心的 地位。 

意 見 

1      反 面意見 

- "提供 條件" 一詞太 含糊。 

建逢 
1  修改 

一 建 議删除 "提 供條件 和採取 措施， 以" 。 
理由： • 《中 英聯合 榮明》 内並 無如此 規定。 番港 特别行 政區如 要保持 番港現 時的國 際和區 
域航空 中心的 地位， 除 要有上 屠建設 (如 一個 有現代 設備的 機場） 的支 持外， 還要有 
基 礎建設 （即 有雙邊 民用航 空遒輸 協定和 協議， 准許其 他航線 在香港 待别行 政區有 
交通 權利） 的 支持。 新 加坡一 直想取 替香港 的地位 但並不 成功； 曼谷 現正努 力取替 
新 加坡， 甚至 番港的 地位； 多間台 灣航空 公司想 拿到 在大陸 降落的 權力， 澳 鬥亦已 
宣佈計 割興建 機場； 而 中國想 争取更 多在香 港降落 的權利 致多班 由倫敦 經孟買 
飛北 京的英 國航機 被禁止 起飛） 。 從這 些事例 看來， 番 港特别 行政區 好像應 有嚴肃 
的 義務提 供條件 和採取 措施， 以保 持其國 際和區 域航空 中心的 地位。 但另一 方面， 
番 港肯定 會在一 九九七 年前興 建另一 機場。 如果 番港特 别行政 區是有 肯定的 義務去 
提 供條件 和採取 措施以 保持其 地位， 那 麽香港 特别行 政區應 考虑所 有可能 因素， 尤 
其在 航空基 礎建設 方面， 使其能 履行這 義務。 可 惜番港 特别行 政區本 身並没 有這項 
權力， 因為這 是逦於 中央人 民政府 管理的 事務。 再者， 這肯定 義務會 令香港 特别行 
政 區政府 採取短 錢民航 政策， 對 番港特 别行政 區的利 益有深 遠的壤 影響。 
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笫 一百二 十八條 


1.  原文 

番港特 别行政 區進讀 實行原 在番港 實行的 民用航 空管理 制度， 並按 中央人 民政府 開於飛 機國籍 

標誌 和登記 標誌的 規定， 設置 自己的 飛機登 記册。 

外國 國家航 空器進 入香港 特别行 政區須 經中央 人民政 府待别 許可。 

2.  意見 

2.1      反 面意見 

- "外國 軍用航 空器" 的 "器" 字意思 不明。 基 本法是 寫給番 港市民 看的， 其用字 卻這麽 艱澀， 
使人 费解。 

3.  建逢 

3.1  修改 

- 第一款 改為： "番 港特 别行政 區港續 實行原 在番港 實行的 民用航 空管理 制度， 但 將由特 别行政 
區 政府於 此訂下 全部由 中央人 民政府 翻於飛 機登記 標誌的 規定， 設 置自己 的飛機 登機册 及打於 
本地規 則内。 " 

- 第二歙 改為： "外國 國家航 空器進 入番港 特别行 政區依 番港特 别行政 區法律 辦理。 " 
一 在 "航 空器" 前加上 "軍 用" 兩字。 


第 一百二 十九條 

1.  原文 

番港 特别行 政區自 行負责 民用航 空的日 常業務 和技術 管理， 包 括機場 管理， 在番 港特别 行政區 
飛行情 银區内 提供空 中交通 服務， 和履 行國際 民用航 空組磁 的區域 性航行 規割程 序所規 定的其 
他 職责。 

2.  建議 
2.1  增加 

― 在 "番港 待别行 政區" 之 後加上 "政 府" 二字。 
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第一百 三十條 


1.  原文 

中央人 民政府 經同番 港特别 行政區 政府瞎 商作出 安排， 為在 番港特 别行政 區註册 並以番 港為主 

要 营業地 的航空 公司和 中華人 民共和 國的其 他航空 公司， 提供 番港特 别行政 S 和 中華人 民共和 

國 其他地 區之間 的往返 航班。 

2.  意見 

2.1      反 面意見 

― 不應 將航機 班錢的 問題列 入基本 法内。 

理由： • 這些問 題是特 别行政 區與内 陸班機 之間的 事情， 是内部 事情。 其 他國家 也未有 將内陸 
班 機的事 列入憲 法内。 

3.  建議 

3.1  修改 

- 將 "應 該" 改為 "必 須" ， 將 "可 以" 改為 "能 夠" 。 （註 130-1) 


第 一百三 十一條 

1.  原文 

凡涉及 中華人 民共和 國其他 地區同 其他國 家和地 區的往 返並經 停番港 特别行 政區的 航班， 和涉 

及番 港特别 行政區 同其他 國家和 地區的 往返並 經停中 華人民 共和國 其他地 E 航班 的民 用航空 a 
輪 協定， 由 中央人 民政府 簽打。 

中央 人民政 府在簽 訂本條 第一款 所指民 用航空 運輪協 定時， 應考虚 番港特 别行政 區的特 殊情况 
和經濟 利益， 並同 香港特 别行政 區政府 磁商。 

中央人 民政府 在同外 國政府 商淡有 關本條 第一款 所指航 班的安 排時， 番港特 别行政 E 政 府的代 

表 可作為 中華人 民共和 國政府 代表團 的成員 參加。 

2.  意見 

2.1      反 面意見 

― 這條 文資降 上規定 由中國 政府统 舞 航空 服務。 番 港代表 衹是代 表團的 成員， 並不 符合一 國兩制 
的基本 原則， 亦與現 行制度 不同。 現行制 度是由 香港政 府委任 審裁處 （通 常包 括一位 法官） 龄訊 
再由番 港政府 裁决有 開 事宜。 這對 所有本 地或國 際航空 公司皆 適用。 當然， 如果 有開航 空公司 
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欲 在其他 國家或 中國其 他地區 降落， 則 須與各 有關當 局進行 嵯商。 基 本法條 文無須 訂 出與 上述 
制度 不同之 规定， 因 為這全 層内部 事務。 

3.  建 yi 

3.1  修改 

- 將 第一款 改為： "凡 由世 界各地 來往中 華人民 共和國 其他地 區而經 停香港 特别行 政區之 航班， 

其有 開民用 航空連 輸協定 统由中 央人民 政府簽 打。 

理由： • 原文 似嫌累 K, 故 參照英 文予以 改寫。 
― 將第 二款内 "本條 第一款 所指" 的字 眼改為 "上 述" 。 

- 將第 三款内 "同" 字改為 "與" ， 將 "有 關本條 第一款 所指" 的宇 眼改為 "上述 協定中 有開" 。 
理由： • "同" 字 用於粤 語不成 問題， 用於 耆面上 則以" 與" 字 為佳。 

- 删去第 二及第 三款， 並 將第一 歙句末 "由中 央人民 政府簽 打" 改為 "由番 港特别 行政區 與該地 
區 政府簽 打， 並银 中央人 民政府 備案。 " 

4.  待澄 清問題 

- 何謂 "中 華人 民共和 國其他 地區" ？ 


第 一百三 十二條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 政府經 中央人 民政府 具體授 權可： 
(一） 11 簽或 修改原 有的民 用航空 速 輪協 定和 協議； 

(-) 较判簽 rr 新的 民用航 空速输 協定， 為在 番港待 别行政 區註册 並以番 港為主 要营業 地的航 

空公 司提供 航錢， 以及過 境和技 術停降 權利； 
(三） 同没有 簽訂民 用航空 速 輸協定 的外國 或地區 談判簽 打 臨時 協議。 
不涉及 往返、 經停 中國内 地而只 往返、 經 停香港 的定期 航班， 均由 本條所 指的民 用航空 速 輪協 
定或 臨時協 議予以 規定。 

2.  建議 
2.1  增加 

一加上 一項： "（四 ） 1丁 约報中 央人民 政府備 案。" 

一 建議在 （一） 後加： "原 則上， 可延 级或修 改該等 協定和 協逢， 但應 盡量保 留原協 定和協 逢内的 
權利" 。 
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理由： • 《中 英聯合 榮明》 有如此 規定， 因 此不應 S 漏， 否則便 會違反 《中 英聯合 明》。 
• 建議的 條款使 英方在 ^等協 議内的 利益， 不會 因主權 縛移而 喪失。 不明 白為何 這條款 

會在 《中 英聯合 聲明》 出現。 因為 m 條款 會損害 中國的 長遠民 用航空 利益， 使 它不能 
在商議 雙逡民 用航空 速輸協 議時利 用降落 香港的 權利與 其他國 家交换 條件。 英 國政府 
一 直以來 都是這 樣做， 亦會 在一九 九七年 前继^ 這 樣做。 由於 《中 英聯合 聲明》 本身 
是一套 完整的 規定， 從雙逼 條钓義 務的角 度着， 不應遠 漏如此 重要的 規定。 至 少名義 
上也應 包括這 規定， 因該 規定可 «助 香港與 台灣之 閒的非 正式民 用航空 if 輸協 議合理 
化。 况且， 民航 速 輸方 面的律 師都曉 得這些 協議的 内容和 精神是 随時可 以被约 定的秘 
密備 忘録所 取代。 


第 一百三 十三條 

原文 

中央人 民政府 授權香 港特别 行政區 政府： 

(一）  同其 他當局 商談並 簽打有 開執行 本法第 一百三 十二條 所指民 用航空 if 輪協 定和臨 時協議 
的各項 安排； 

(二）  It 在番港 特别行 政區註 册並以 香港為 主要管 業地的 航空公 司簽發 執照； 
(H) 依照本 法第一 百三十 二條所 指民用 航空速 輸協定 和臨時 協讒指 定航空 公司； 
(四） 封外 國航空 公司除 往返、 經 停中國 内地的 航班以 外的其 他航班 簽發許 可證。 

建議 

1  修改 

一首句 改為： "香 港特别 行政區 政府有 權"。 

2  增加 

一加上 一項： "（五 ） 報中 央人民 政府備 案。" 
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笫 一百三 十四條 


1.  原文 

番 港特别 行政區 成立前 在番港 註册並 以番港 為主要 管業地 的航空 公司和 與民用 航空有 11 的行 業, 
可進讀 經营。 

2.  意見 
2. 1  反面 

- 本 條字句 不妥。 

理由： • 其 原意是 "所有 於日前 已成立 的航空 公司有 權進; i 經 蓄"， 但" 有權通 緣經营 "的宇 
眼未夠 堅决地 給予現 有航空 公司經 营權， 反而 在長遠 而言， 破 0! 他們的 信心， 不利於 
香港 經濟。 

-- 本條 規定的 屬細節 問題， 不宜 列入基 本法。 


3.  建議 
3. 1  刪除 

- 建 議删除 "番港 特别行 政區成 立前" 。 

理由： • 《中 英聯合 聲明》 並 没有用 這樣的 字眼。 如此規 定衹會 P 且止 番港 的註册 航空公 司之間 
的健康 競争。 香港 財雄勢 大的舫 空公司 可在一 九九七 年後， 利用 手腕， 迫其競 敏退出 
市場， 因而墼 斷整個 市場。 航 空公司 是需要 龐大的 资本投 资的， 這些兢 争者一 且被迫 
退出 市塌， 即使特 别行政 區立法 機關嘗 試修改 基本法 以改變 大局， 仍會 於事無 補的。 
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1.  意見 

― 政策 性條文 不需纳 入基本 法内， 世界 絶大多 數國家 的情況 亦然， 建議取 消第六 章所有 條文。 
1. 1  反面 

― 本 章所列 明一九 九七年 後番港 特别行 政區所 實行的 社會福 利及教 育的範 圍十分 廣泛， 没 有明確 

定 出特殊 教育的 去向， 令人 擔心。 
― 第一 百三十 五條、 一百四 十條和 一百四 十二條 出現的 "依 法" 一詞， 令條文 顯得很 消極。 除非 

能 清楚説 明在怎 樣的情 況下， 有關 自由才 受法律 限制， 否則 這樣的 寫法便 令條文 所能袷 予的保 

障成 疑問。 

- 第一 百三十 七條、 一 百三十 九條、 一 百四十 三條、 一百四 十四條 和一百 四十六 條只是 政策及 
意向的 聲明， 在 《中 英聯合 I？ 明》 中没有 規定， 這 些條款 應用允 許性的 "可 以" 代替， 否則將 
對立 法機關 産生不 適當的 限制。 


2.  建逢 

2.1  修改 

- 改寫 本章標 題内的 "社會 服務" 為 "社會 福利" 。 

理由： • 根 擄目前 番港官 方及一 般民間 用法， "社會 服務" 一詞 意指" 社會 福利、 勞工、 房屋、 
S 療及 教育" ， 與同一 標題内 "教育 …… " 等詞 有重叠 之嫌。 
- 改 寫本章 標題為 "教 育、 科學、 文化、 體育、 宗教、 劳工、 社 會服務 和瓌境 保護" 。 

理由： • 因此章 速合加 進環保 條文。 

2.2  增加 

一 建議在 第十七 條加入 " …… 除了 灞於中 央人民 政府所 管轄的 外交國 防事務 以外， 可制 定其他 
有闢 法律確 保香港 安定、 和平、 人 民安居 樂業。 " 作 為最高 條款， 否則第 六章所 提及的 社團及 
專業 團體， 將成為 不受特 别行政 區政府 監管的 瓖節。 

一在第 一百四 十七條 與一百 四十八 條之間 加上： "番港 特别行 政區自 行制訂 政策， 推廣瓊 境保育 
意識。 ，， 

2.3  其 他建議 
2.3. 1 標題 

一 標 題所列 各項， 與内文 （如 第一 百四十 七條） 所提各 項未能 配合， 前 者並未 能包含 後者， 其一 
改 法是加 "等" 字在標 題後， 其 二改法 是把整 悃標題 改寫， 包括將 内文提 到各項 全寫到 標題上 
去， 如嫌 太長可 以考虑 採用一 些兼容 並蓄的 詞句， 例如 "社 會生话 方式" ， "社會 民生" 等。 
2.3.2 教育 

― 規 定英文 和繁體 中文字 為合法 和正式 語文。 

一 規 定學生 無需接 受政治 教育。 

- 應 推行愛 國主義 教育。 
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- 把番 港考試 減少。 

- 教育、 科學、 文化、 體育、 宗教、 勞 工和社 會服務 都應該 在未來 有發展 餘地， 故 封將來 中國和 

番港特 别行政 E 有 重要的 作用。 基本法 要表明 在一九 九七年 後五十 年内， 共逢 * 不能随 便干預 
2.3.3 社 會福利 

- 特 别行政 區政府 應學習 歐洲、 美 國和澳 做法， 使無依 靠的老 人安渡 晚年， 得温 飽生话 到最終 
為止。 另外， 政府應 給與退 休老人 每月五 千元生 话费， 並提供 食用和 粗金。 

一 應 明確指 出對特 殊人士 的教育 和福利 保障， 尤其 ft 於 一些弱 智及弱 能人士 滿十六 歲後的 社會補 
給。 

理由： • 目 前本港 封年滿 十六歲 及以上 之特殊 人士需 求並不 足夠， 一九九 七年後 應加强 對待殊 
人士的 保障。 
― 應推 癀社會 福利， 推行 公稍金 計割。 

2.3.4 文化 

- 建逢 番港及 内地政 府不能 干涉一 切文化 事業的 话動， 使 各文化 事業享 有高度 自治。 
2. 3.5 專業 

- 反對 某些人 提出， 在一 九九七 年後， 所 有由其 他地方 來港的 S 生， 均須再 經過由 本港的 獨立組 

激監 管和主 持的考 試始能 執業， 以確保 番港醫 療服務 水平的 建議。 
理由： • 由獨 立組鐡 監管的 主要作 用過是 為了控 制執業 人數， 以達 到殖民 地專業 保護主 義政策 
的真正 目的。 

― 由專 業團體 舉辦的 執業资 格考試 必須得 到特别 行政區 政府的 認可， 才可 進行。 
理由： • 以免有 II 執業 资格 考試或 為阻礙 海外專 業人士 在特别 行政區 執業的 武器。 

• 特 别行政 區政府 應有權 與外國 政府和 海外專 業圑體 就專業 资格的 認可問 題進行 商以 
及缔 結雙邊 協議。 
- 加深本 港專業 人士同 内地有 闢團體 和人士 的交' 流。 
- 專業资 格應本 地化。 

一 對大 陸文憑 專業资 格不應 持完全 否定的 態度， 在 未獲得 認可地 位前， 應容! ^這些 文憑的 持有人 

可在 相封較 低職位 工作。 
― 刪 除基本 法内仍 然保留 原有的 殖民地 法律， 以 及富有 演厚殖 民地專 業保護 主義的 法律。 

理由： • 保 留殖民 地法例 是違反 《中英 聯合樂 明》， 違反中 華人民 共和國 憲法， 嚴重損 害國家 
主權 和國家 利益。 

• 番港 的專業 圑體企 圈把殖 民地法 例移榼 到基本 法内， 以紫握 專業资 格墼斷 特權。 
• 殖民地 法律明 文保障 了香港 和英聯 邦國家 的專業 资格， 非 英聯邦 國家的 專業人 士受到 
排斥。 

- 建議 把專業 资格提 升與外 交和國 防同樣 重要的 地位。 

理由： • 由中 央人民 政府制 定專寒 资格， 才能 保澄基 本法内 徹底消 除專業 资格的 殖民地 色彩， 
才能 保證專 業资格 的條文 不違反 《中 英聯合 樂明》 。 若由 現在番 港專業 團體擬 定基本 
法 的專業 资格， 是 不能搌 脱殖民 地主義 法律制 度的束 缚的。 
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- 所 有外國 專業人 士在港 執業， 一律規 定必須 "考 試" 合格， 才准許 執業。 

一 番港居 民已移 居他國 並取得 外國籍 的專業 人士， 特别 行政區 政府绝 不可承 識 其雙 重國籍 身份, 

絶 不可承 認他們 的專業 资格。 
- 番港 特別行 政區政 府不可 以封内 地專業 人士， 實行 殖民地 專業保 護主義 制度的 "考 試" 。 

2.3.6 勞工 

- 增加工 人退休 保障權 利及工 會集體 談判權 地位。 

3.        待澄 清問題 

一 醫療方 面未有 提及， 未知一 九九七 年後是 否仍维 持廉價 的智療 服務。 

- 《基 本法 (草案 )》 中没 有清楚 談及究 竟教師 是否公 務員， 這是 需要澄 清的。 
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第 一百三 十五條 

1.  原文 

番港特 别行政 區政府 在原有 教育制 度的基 礎上， 自行制 定有關 教育的 發展和 改進的 政策， 包括 

教育 體制和 管理、 教學 語言、 經费 分配、 考試 制度、 學位制 度和承 IS 學歷等 政策。 

社會團 體和私 人可依 法在番 港特别 行政區 興辦各 種教育 事業。 

2.  意見 

2. 1  正面 

- 赞成此 條文。 

理由： • 在教育 制度裏 可以享 有高度 S 话性。 若現行 或將來 的教育 有不善 及不足 之處， 便可以 
加以 改進， m 是 值得鼓 舞的。 

2.2  反面 

- 條文 太具限 制性。 

理由： • 若 推行番 港政府 最近的 教育報 告中的 建議， 便與此 條文有 衝突， 即意味 自一九 九七年 
起 五十年 内有闢 教育制 度的發 展停滞 不前。 
- 基本 法不應 確定教 育制度 不變的 方針。 

― 自行 决定" 教學語 言"， 相 當於默 許殖民 地教育 可以進 讀發展 下去， 也就 是默許 殖民教 育可以 
繼讀壓 制民族 教育， 外語教 育可以 進緣壓 制中文 教育， 這是不 對的。 

2.3  保留 

- 此條條 文寫得 很好， 但具 體執行 時則恐 怕會牽 涉由哪 一方來 解釋的 問題。 
- 若 "原" 是理解 為一九 九七年 七月一 日稍前 的一段 時期， 則 在該時 刻内香 港所實 施的教 育制度 
便形 成一個 框子， 限 制了特 别行政 區日後 作出改 動的可 能性。 

3.  建議 

3. 1  刪除 
3.1.1 第一歙 

― 删去 "在 原有 教育制 度的基 礎上" ， 並在 "敉學 語言" 前加上 "制 rr 課程" 。 
― 删去 "在 原有 教育制 度的基 礎上" 。 
理由 ： • 使特别 行政區 政府在 整體教 育制度 問題上 更弹性 地訂定 長遠教 育發展 計割。 

3.2  修改 
3.2.1 第一款 

- 改為： "番 港特 别行政 區政府 在原有 教育制 度的基 礎上， 賨行删 除殖民 地奴化 教育' 實 行加强 
愛 國公民 教育。 根擄此 原則， 自行制 定有關 教育的 發展和 改進的 政策， 包 括教育 制度和 管理。 
以母 語為主 的教育 語言、 經费 分配、 考試 制度、 學位制 度和承 IS 學歷 政策。 " 
理由： '現 在實施 的是殖 民地奴 化教育 政策， 此種教 育方法 在一九 九七年 後必須 糾正。 
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- 改 "原 有" 為 "平 等認可 學歷" 。 
理由： • "原有 "應指 番港沿 用英國 制度為 基礎。 香 港以往 只承認 英國或 英聯邦 畢業的 學歷， 
携有其 他學歷 的人一 概拒諸 門外， 這對 社會造 成一大 損失。 

3.2.2 第二  D; 

一 將第 二款内 "各 種教育 事業" 改為 "各 種合法 的教育 事業" 。 

3.3  增加 

一加上 附註： "為 着保 留资本 主義教 育制度 基礎， 國 内的社 會主義 的教育 制度， 如 教材、 科目、 

政策 及個人 崇拜學 習等， 不 能强迫 番港特 别行政 區施行 學習。 
一 加上： "番 港特 别行政 區鼓勵 以中文 為教學 語言， 並 鼓勵使 用普通 話與國 家標準 的簡體 字進行 

教學。 " 

3.4  其他 

- 建議加 上字句 以確保 將來的 教育水 準進讀 發展。 

一 建議一 九九七 年後仍 保持九 年免费 教育。 

- 建議 一九九 七年之 後教育 服務應 由政府 經营。 

― 建議教 學語言 應逐渐 以普通 話代替 粤語。 

- 應註明 自行審 定教學 課程可 納入本 條所適 用的敏 圃内。 

- 建議在 大中小 學推行 普通話 教育。 

理由： • 番港 將來是 中國的 國土， 身為中 國人一 定要講 國語。 
一 學抆 有選用 普通話 教學的 自由和 寫用簡 體字的 自由， 由香港 特别行 政區政 府立法 規定推 廣使用 

普通 話和簡 體字合 法化。 
- 番 港的英 文教師 應與内 地教普 通話的 教師交 ii， 進 行交换 教學。 

一 香港 特别行 政區應 在一九 九七年 前透過 立法， 承 認中國 (包 括台 灣省） 大 學所頒 發的大 學學位 g 
格， 該等 资格應 與番港 特别行 政區正 式承認 的大學 所頒授 的學位 有同等 待遇。 
理由： • 這 些人士 應受特 别行政 區政府 的公平 對待。 

• 使番港 居民具 此等學 歷者能 進入政 府部鬥 任職， 挽留 人才， 保 持安定 繁榮， 以 符合一 
九九 七年實 行港人 治港的 政策。 
一 番港特 别行政 區應確 定本港 認可大 專院抆 (如 樹仁 學院、 ^南學 院等） 畢業 生加入 政府部 門及從 
事 教育工 作獲得 合理的 薪级。 

4.       待澄 清問題 

—— 九九七 年後， 番港特 别行政 區政府 食否承 認 内地頒 發的學 位呢？ 

- 本 條規定 社會團 體和私 人可依 法在番 港特别 行政區 擧辦各 種教育 事業。 但 一些現 由私人 舉辦的 
學 抆在一 九九七 年後可 否纆續 存在？ 特 别行政 區政府 又會如 何资助 此等學 抆呢？ 

一如何 理解" 發 展和改 進"， 假若待 别行政 區的中 小學由 非母語 教學搏 為母語 教學， 由免 费及强 
迫 教育和 普及主 義主導 改為精 英主義 主導； 高中教 育的文 法課程 減缩， 改 為擴充 非文法 課程； 
兩年 高中、 兩年 預科的 课程合 併為三 年高中 課程等 現象， 究竟是 "發 展和 改進" 抑或是 "落後 
和 倒退" 呢？ 
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一 "在 原有 教育制 度的基 礎上" 是甚麽 意思？ 有何约 束力？ 

― "自 行" 的限度 為何？ 怎 樣的教 育政策 才算是 "既 自行 制定" 而又 建築在 "原有 教育制 度的基 

礎上" ， 會否 出現特 别行政 區政府 "自行 制定" 的教 育政策 被指控 為並不 建築在 "原有 教育制 

度的基 礎上" 呢？ 


第 一百三 十六條 

1.  原文 

各類 院抆均 可保留 其自主 性並享 有學術 自由， 可缰^ 從香港 特别行 政區以 外招聘 教職員 和選用 
教材。 宗教俎 織所辦 的學校 可進; ^提 供宗教 教育， 包括開 設宗教 課程。 
學 生享有 選擇院 校和在 番港特 别行政 區以外 求學的 自由。 

2.  意見 

2.  1  正面 

一這 條載明 特别行 政區居 民可選 擇院抆 及向外 求學， 享 有學術 自由， 院校也 可向外 招聘教 職員， 
從 而提高 了學術 水準。 

- 本 條提及 "宗 教組織 所辦的 學抆可 燼嫌提 供宗教 教育， 包括開 設宗教 課程" 的 寫法是 好的， 保 
留 了番港 現時的 特色。 

2.2  反面 

- 第二款 規定的 "季 生享有 選擇院 抆和在 番港特 别行政 區以外 求學的 自由" 與目前 本港的 统一派 
位 制度有 矛盾。 

2.3  保留 

- 此條條 文寫得 很好， 但在具 體執行 時則恐 怕會牽 涉由哪 一方來 解釋的 問題。 

3.  建議 

3. 1  删除 

- 删去第 二款。 

理由： • 此 款的意 思已包 括在番 港居民 擁有出 入境自 由的權 利内。 
- 删去 第一款 内兩個 "繼 緣" 的 字眼。 

理由： • 不加上 "繼 讀" 是 自然的 發展， 加 上則變 成勉强 答應。 

3.2  修改 
3.2.1 第一款 

- 將 "各類 院抆均 可保留 其自主 性並享 有學術 自由" 改為 "各 類院抆 均可保 留其自 主性， 並享有 
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學術研 究及交 i^、 發表 研究成 果的自 由"。 

理由： • 進一步 闡釋" 學術 自由" 的 定義， 强調 學術研 究的重 要性， 鼓勵 高科技 研究和 學術多 
元化 發展。 

3.3  增加 
3.3. 1 第一款 

- 在 "課 程" 前加上 "及 倫理" 三字， 並在此 款句末 加上： "父 母或 子女的 監護人 （於必 要時) 均 

有 權確保 其子女 所受的 宗教及 俭理教 育是與 其本人 所堅信 的是一 致的。 " 
- 在 第一款 "宗教 組激" 前加上 "合 法" 二字。 
一 在 第一款 "保 留" 和 "暫, 前加上 "依 法" 二字。 
- 在 "宗教 組織" 前加上 "各 類" 二字。 
3.3.2 第二款 

一 在句末 加上： "教師 有組織 專業團 體的權 利"。 

3.4  其他 

― 建議學 生毋須 經番港 或由内 地政府 批准， 便 可出外 留學。 

一 教職 員應本 地化， 海 外教員 與本地 教員薪 it 要 相同及 不能携 有特權 和額外 福利。 

- 應清楚列明教會團體所辦的學抆應實質上享有選聘1^1職員、 選用教 材及提 供宗教 課程的 自由。 

4.        待澄 清問題 

- "各類 院校" 是否必 須嚴格 界定為 大學、 專上高 等院抆 而不包 括中小 學抆？ 
- 所謂 "保留 其自主 性並享 有學術 自由" ， 其中 "自 主性" 和 "學術 自由" 的程度 如何？ 
- "宗 教組織 所辦的 學抆可 趣續提 供宗教 教育， 包括開 設宗教 課程" ， 究竟 屆時宗 教學校 可否在 
課堂時 間進行 宗教话 動呢？ 


第 一百三 十七條 

1.  原文 

香港 特别行 政區政 府自行 制定發 展中西 醫藥和 促進醫 療衛生 服務的 政策。 社會團 體和私 人可依 
法提 供各種 S 療衛生 服務。 

2.  意見 

2. 1  正面 

一 本條顯 示基本 法起草 委員會 承認中 B 藥有 其發展 必要。 
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2.2  反面 

― 本條只 説未來 政府會 自行制 定法律 而市民 則遵守 法律， 说 了等於 没説。 没 有理由 只選醫 藥一項 

來作 此特别 規定， 這 根本算 不上是 "法 律" ！ 
一 不 應將健 藥分為 中西。 

2.3  保留 

- 本 條表面 上可以 接受， 實 際上並 無明確 方向或 指引。 

- 原 文提及 "中 B 藥" 等 字眼衹 為满足 那些提 倡中藥 人士。 中 藥雖有 一定的 價值， 但在實 際推癀 
上 是有困 難的。 目前 政府所 採取的 態度是 "默 許" 多於 "推 癀" 。 

3.  建議 

3.1  修改 

- 改為： "番 港特 别行政 區中、 西 S 管理 局， 合理 制定發 展中、 西鼓藥 和促進 U 療 衛生服 務的政 
策。 初期 中智藥 問題， 由 國家中 S 藥管 理局暂 時全權 處理。 社會團 體和私 人可依 法提供 

各種智 療衛生 服務。 " 

理由： • 現時的 S 管局 由西 S 組成， 若没有 中醫藥 法定專 業人士 參加而 "自行 制定" 發展中 S 

藥 政策， 是不合 理的。 故建 議删除 "自行 制定" 一詞， 改為 "合 理" ， 而發展 中醫藥 

政 策應經 審核合 格的、 法 律承認 的中智 藥專業 人員組 成的中 S 藥管 理局 制定。 

- 改為： "番 港特别 行政區 政府根 據社會 的實際 需要， 立法由 政府社 團及私 人提供 各種齒 療衛生 
服務， 政 府應促 進各種 S 藥 科學的 發展。 " 

3.2  其他 

- 教會 團體應 可提供 S 療衛生 服務， 並 在其所 提供之 服務範 圍内， 配合 其教會 之傳教 方針。 
- 中 S 應有 合法 地位， 封 中醫、 西被不 能厚此 薄彼。 


笫 一百三 十八條 

1.  原文 

番港 特别行 政區政 府自行 制定科 學技術 政策， 以法律 保護科 學技術 的研究 成果、 專利和 發明创 
造。 

番港特 别行政 區政府 自行確 定適用 於香港 的各類 科學、 技術 標準和 規格。 

2-  意見 

- 本條 没有處 理商標 間題。 
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3.  建議 

3.1  修改 

- 改為： "番港 特别行 政區政 府自行 制定科 學技術 政策。 番港 特别行 政區根 據法律 所規定 的方式 
和 時限， 以其授 予的專 利權、 註册 設計、 註册商 標等工 業和知 産權， 保 護發明 創造、 没計和 
其他科 學技術 的研究 成果， 以及 稱號和 商標的 權益。 
香港特 别行政 區政府 自行確 定適用 於番港 的各類 科學、 技術 標準和 規格。 " 

3.2  增加 

- 在 "專 利" 之 後加上 "商 標" 。 
理由： *商 標應受 保護。 

一 加 上一款 成為第 二歙： "番 港特别 行政區 政府自 行制定 政策， 鼓 勵科學 技術、 設備、 設 施和成 
品的 輪入， 並 以法律 管制其 轉移。 " 

理由： • 以免 海外的 技術因 受巴黎 统舞委 員會的 不當措 施而被 禁止泫 入番港 特别行 政區。 
一 加上： "番 港特别 行政區 政府自 行制定 政策， 促進 科學、 技術、 設備、 設施和 成品的 輸入， 並 
以法律 管制其 轉移。 " 

理由： • 由 西方國 家組成 的巴黎 统舞委 員會， 向來嚴 格管制 高科技 輸往社 會主義 國家及 地區， 
為免 西方國 家在九 七年後 收繁某 類高科 技輪往 番港的 限制， 基本 法應規 定番港 待别行 
政區政 府可利 用法律 來管制 科技、 設備和 成品的 轉移。 

3.3  其他 

一 應 把本條 的範圍 擴大， 以包括 設計、 版權和 商標。 

- 把 修改笫 一款第 二句， 以容 許設計 版權受 特别行 政區的 法律所 保護。 

― 應 修改笫 二款， 以使名 類科學 和技術 標準經 由待别 行政區 政府與 有關專 業團體 商後， 才能確 

定。 


笫 一百三 十九條 

1.  原文 

番港特 别行政 區政府 自行制 定文化 政策， 以法 律保護 作者在 文學藝 術創作 中所獲 得的成 果和合 
法 權益。 

2.  建議 
2.1  條改 

一 改為： "番 港特 别行政 區政府 自行制 定文化 政策， 並根據 法律所 規定的 方式及 時限， 以 版權和 
其他知 IS 産 權保護 作者在 文學、 音 樂等藝 術創作 成就中 所獲得 的成果 和合法 權益。 " 
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2.2  增加 

一 在 "作 者" 之後 加上： "及其 他從事 創作和 表演的 g 術家" 。 

― 在 現有條 文之後 加上一 句新的 規定： "民間 文化和 藝術團 體可依 法進; iii 存在和 發展。 言 16 和出 

版自 由得以 维持， 並受到 保護。 " 
一 在 "番 港特别 行政區 政府" 後加 "在强 調國家 尊嚴和 民族操 守的基 礎上" 。 

理由： • 文化政 策應使 番港居 民認識 自己的 國家和 民族。 

3.        待澄 清問題 

- 本條 所引用 "以 法律" 的字 眼有待 閭明， 究竟將 會以基 本法為 準則， 抑或 以現行 的法律 作準則 
呢？ 


第一百 四十條 

1.  原文 

番 港特别 行政區 政府不 限制宗 教信仰 自由， 不 干預宗 教組織 的内部 事務， 不限制 與番港 特别行 
政區 法律没 有抵觸 的宗教 话動。 

宗教 組織依 法享有 財産的 取得、 使用、 處置、 缠承以 及接受 资助的 權利。 財産方 面的原 有權益 
仍予 保持和 保護。 

宗 教組激 可按原 有辦法 纆讀興 辦宗教 院抆、 其他 學校、 醫院和 福利機 構以及 提供其 他社會 服務。 
番 港特别 行政區 的宗教 組織和 教徒可 與其他 地方的 宗教組 織和教 徒保持 和發展 關係。 

2.  意見 

2. 1  正面 

― 宗教 組織當 然可有 辦學、 興 辦醫院 及救濟 等從事 福利的 權利， 這是 宗教組 激想為 特别行 政區居 

民 出力的 楳會。 
- 赞成第 一款不 限制宗 教信仰 自由的 規定。 

2.2  反面 

- 第 一款的 "不限 制與番 港特别 行政區 法律没 有抵觸 的宗教 话動" ' 可 被理解 為無論 是否為 《基 
本法 （草案 ）》 第 三章所 容許， 特别行 政區亦 可通過 法律干 預宗教 话動。 

3.  建議 

3.1  删除 
3.1.1 第一款 
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一 删去 "内 部" 一詞。 
理由： • "内 部" 二字可 能引起 误會。 

3.2  修改 
3.2.1 整 條改寫 

一 改為： "番 港特 别行政 區應保 障教會 内部事 務不受 干預， 宗教活 動不受 限制， 並 應許香 港特别 
行政區 的宗教 團體， 有 權與其 在外國 的宗教 團體保 持或建 立一切 開係。 
番 港特别 行政區 的宗教 自由以 聯合國 "人權 宣言" 第十 八條及 "公 民及 政治權 利國際 公约" 第 
十八 和二十 七條為 依據。 宗教自 由應包 括以下 活動的 自由： 

(1)  舉行公 共敬拜 禮谨； 

(2)  輔 助成員 及其他 願意接 受信仰 的人實 踐宗教 生话； 

(3)  傳授 教理； 

(4)  以口述 或耆刊 或其他 形式， 公開 傳授及 借用公 衆地方 宣揚其 信仰； 

(5)  結 社及成 立修道 團體， 使成員 按照其 宗教原 則共同 工作及 生话； 

(6)  自由 選擇、 培育、 任命、 調遣 自己的 僧侣、 教 士等； 

(7)  開設 及舉辦 教育、 文化、 醫療、 福利、 社會 服務等 事業； 

(8)  建立、 購置、 擁有或 使用其 所需的 産業； 

(9)  與 居留世 界各地 的宗教 首長及 宗教團 體自由 交往； 

(10)  每一父 母均有 權安排 家庭中 的宗教 生话， 及决 定其未 成年成 員受何 種宗教 培育。 番 港待别 
行政區 政府應 尊重父 母决定 其子女 受宗教 教育的 權利。 

3.2.2 第一款 

- 第一款 改為： "番 港特别 行政區 政府不 干預宗 教團體 的内部 事務。 再者， 行政機 閼不限 制與番 
港特 别行政 區法律 没有抵 IS 的宗教 话動。 " 

理由： • 若不 千預内 部事務 之餘， 又 要與番 港特别 行政區 法律没 有抵觸 的話， 便有 間題。 
一 笫一歙 改為： "香 港特别 行政區 政府不 立法限 制宗教 自由， 不設立 任何機 關以干 預宗教 組雜的 
事務。 " 

理由： • "内部 事務" 一 詞極為 含糊， 將食招 致日後 解釋上 困難。 

• 如 何界分 "内部 事務" 與" 外部事 務"， 及 由维負 责界分 兩者， 亦不 容易。 
• 已 有足夠 法律條 文禁止 任何與 法律有 抵觸的 活動。 此外， 《基 本法 （草案 )》 第 四十二 
條 已列明 番港居 民有遵 守待别 行政區 法律的 義務， 因此， 不宜在 本條文 中另加 註明。 

一 將 "不 限制" 改為 "依法 容許" ， 並在 "不 干預" 後加上 "合 法註 册的" 。 
― 應除去 有關限 制宗教 话動的 規定。 
3.2.3 第三款 

- 改為： "宗教 組激可 按原有 程序， 依法興 辦宗教 院校、 其他 學抆、 8 院和 福利機 構以及 提供其 
他社會 服務。 " 

3.3  增加 

一 在本條 内加上 一款： "所 有合法 宗教， 在政冶 上一律 平等。 " 


244 


理由： '在英 國的统 治下， 香港 目前的 宗教在 政治上 是不平 等的， 此表現 在聖^ 節、 復 话節等 
的胺 期上。 為 何伊斯 蘭教、 佛教的 先知和 佛袓的 ^辰 又不放 假呢？ 這 是不公 平的。 

3. 3.  1    第 ― 款 

一 在句 首加上 "原" 字。 
- 在句末 "保 護" 前加上 "法律 上的" 。 
一 在 "资 助" 前加上 "合 法" ， 在 "財産 方面" 前加上 "合 法的" 。 
一句末 加上： "宗教 機構可 享有權 力自由 委任神 職人員 或其他 人士，    他 們或派 遣他們 到海外 
接 受專業 IIII 練， 以 及有權 力於必 要時利 用海外 人士的 服務。 " 

3'  3.  2  第二款 

一 在句 首加上 "原" 字。 
一 在 "缗讀 興辦" 之 後加上 "以 及興建 新的" 。 
- 在 "宗教 院抆" 以 前加上 "及發 展敬拜 禮儀的 地方" 。 
― 在第 三款句 末加上 "亦可 創建新 機構和 服務" 。 

3.3.3 第四款 

- 在 "番 港恃 别行政 區的" 後加上 "原" 字。 

一 在句末 "發 展" 前加上 "進 一歩" ， "開 係" 前加上 "原 有" 的 字眼。 
― 在 "香港 特别行 政區的 宗教組 激和教 徒可" 後加上 "在维 護國家 尊嚴和 民族操 守的基 礎上" 。 
一 句末 加上： "天 主教 徒可透 遇與教 宗及主 教及各 地天主 教組織 的速? B 而维 持其與 瑗宇的 公教會 
現有的 聯整與 合一。 " 
3.4  其他 

― 加入宗 教團體 可與外 界聯! g 的 自由。 

― 確保 特别行 政區宗 教組織 和教徒 能夠與 中國以 及世界 各國的 宗教組 激和教 徒保持 闢係。 
一教會 團體得 自由發 展其所 提供之 服務， 自 行决定 其服務 方式及 自由聘 清任職 人士， 並可 在其服 
務範 圍内配 合傳教 方針。 

4.        待澄 清問題 

― 本 條末句 "不限 制與香 港特别 行政區 法律没 有抵觸 的宗教 话動" ， 應如何 執行？ 是否意 味有某 
個專 門機閼 决定甚 麽话動 與香港 特别行 政區宗 教话動 和法律 没有抵 觸呢？ 
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笫 一百四 十一條 

1.  原文 

番港特 别行政 區政府 在保留 原有的 專業制 度的基 礎上， 自行 制定有 關評審 各種專 業的執 業资格 
的 辦法。 

在番 港特别 行政區 成立前 已取得 專業和 執業资 格者， 可依擄 有關規 定和專 業守則 保留原 有的资 
格。 

番 港特别 行政區 政府進 讀承認 在特别 行政區 成立前 已承認 的專業 和專業 團體， 所承^ 的 專業團 
體可 自行審 核和頒 授專業 资格。 

番港 特别行 政區政 府可根 據社會 發展需 要並諮 詢有關 方面的 意見， 承 IS 新 的專業 和專業 團體。 

2.  意見 
2.1  反面 

- 此 條令人 失望， 仍 然排斥 中被， 這 是殖民 地墾斷 S 學當 權派 一貫的 作風。 

- 第三 款規定 在番港 特别行 政區成 立前已 獲承認 的專業 圑體可 自行審 核和頒 授專業 资格， 但第四 

款 卻没有 就承^ 新的專 業團體 方面説 明這一 點。 
一 此條 内容不 妥當、 不合 理和不 公平。 

- 第 三款的 規定容 許各專 業團體 在審核 和頒授 專業资 格時， 缰 續保留 現存制 度中的 不合理 規定或 
制定更 苛刻的 條件， 阻 止其他 人士取 得專業 资格， 以保 障自己 既得的 利益， 這其 實是不 公平的 
法律。 

3.  建議 

3. 1  删除 

3. 1. 1  第―款 

- 删去 "政 府" 二字。 

理由： • 多數專 業的執 業资格 I 平 審權， 俱在 專業團 體而非 政府。 
- 删去 "保留 原有" 四宇。 

理由： • "保留 原有的 專業制 度的基 礎上" 即保 留原有 殖民地 專業保 護主義 制度、 法律和 政策。 
基本 法不應 有殖民 地法律 色彩， 否則 便違反 《中 英聯合 榮明》 和中 華人民 共和國 直法。 

3.2  修改 
3.2.1 第一款 

- 改為： "原 在番港 實行的 審核和 頒授辦 法必須 保留。 番港特 别行政 區政府 可改良 現有辦 法以决 

定曰後審核和頒授各^！專業的執業资格的方法" 。 
一 改為： "番 港特 别行政 區政府 在保留 原有的 專業制 度的基 礎上， 廢除 帶有殖 民地色 彩的、 只承 

IS 英聯 邦學歷 的考試 制度， 自行 制定有 開 評審各 種專業 的执業 资格的 辦法。 " 
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理由： • 現時某 些專業 學會的 專業和 執業资 格的^ 審 有極演 厚的殖 民地保 護主義 色彩， 有 関評 
審考試 不是公 平地考 核各人 的真正 能力， 一些本 應有资 格參加 If 核的人 士被排 除在外 ； 
應廢除 英聯邦 IS 可 學歷的 制度， 封 所有合 资格人 士一視 同仁。 
一 改為： "番港 特别行 政區政 府在保 留和發 展原有 的專業 制度基 礎上， 自行 授權有 關法定 管理委 

.        員會或 IS 可專業 團體制 定有關 If 審各 種專業 的執業 资格的 辦法。 " 

理由： '原條 文只封 《基 本法 （草案 ) 徵 求稿意 見稿》 笫 一百五 十條作 一些文 字上的 改動， 不能 
確保專 業资格 得與執 業资格 掛鈎。 兩 者如不 掛鈎， 那麽各 車業在 面對那 種並無 專業资 
格却 獲頒授 執業资 袼的情 况時， 便 喪失自 主權。 

• 原條 文的寫 法使各 專業的 自主發 展受到 不必要 的行政 干預， 專業水 準有可 能無法 確保。 
• 這 樣的修 改仍可 議特别 行政區 政府保 留授權 與否的 權力， 甚至仍 携有頒 發執業 繚明的 

權力， 但頒 發的基 礎必須 符合有 闢法定 管理委 員會或 IS 可 的專業 團體所 制定的 有關評 

審 各種專 業的專 業资格 和埶業 资格的 辦法。 

•m 樣的 修改， 才能 真正令 專業资 格和執 業资格 掛鈎， 並確 保執業 人士擁 有專業 资格及 
符合其 所規定 的專業 水準。 （如 經有 II 專 業團體 同意， 可 以在有 需要時 准許某 類人士 
豁免專 業资格 所具備 的某些 條件。 ） 

• 這 樣的修 改不會 損害條 文的精 神和靈 话性， 反而將 大大增 强各專 業團體 和專業 人士的 
信心。 

• 一些 被政府 授權認 可而未 有法定 委員會 的專業 圑體亦 能享有 修改後 條文的 保障， 因條 

改的條 文中有 "或 IS 可專業 團體" 作為 補充。 
• 促使將 來管理 制度得 以發展 和作出 必要的 改良。 
一 改為： "香港 特别行 政區政 府在删 除不公 平的原 偏袒英 聯邦國 家整断 專業资 格的基 礎上， 自行 

制定有 闢評審 各種專 業的執 業资格 辦法" 。 
- 本條 英文本 第一款 "work  out"  一詞， 意 思不夠 明確， 應改為 "formulate" 。 
3. 2. 2   第 ― 款 

- 改為： "在番 港特别 行政區 成立前 已取得 專業和 執業资 格者， 又凡 曾在政 府醫務 衛生署 服務五 
年以 上者， 可依 擄有關 規定和 專業守 則保留 原有的 资格， 邋; ^1 執業。 " 
理由： • 有很 多在香 港政府 g 務 衛生署 工作大 半生、 經験 豐富， 並從未 在外執 業者， 應可 執業。 

3.2.3 第三款 

- 改為： "番 港特 别行政 區政府 繼緣承 IS 在 一九八 四年十 二月廿 九日前 已承認 的專業 和專業 團體。 
在 此後建 立的專 業和專 業團體 需要重 獲特别 行政區 政府的 承認。 " 
理由： • 為 避免在 《中 英聯合 整明》 簽署 後可能 出現的 不正常 現象。 
―    將 "所 承認 的專業 團體" 的 "專業 圑體" 改為 "番 港代 表該等 專業的 團體" 。 
3.2.4 第四款 

- 改為： "中 央人民 政府可 根擄社 會發展 需要， 並 路詢番 港特别 行政區 政府有 開 方面的 意見， 承 
認新 的專業 和專業 圑體。 " 
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3  增加 

- 在第四 款句末 加上： "例 如教育 專業和 教師公 會"。 

4  其他 

一 建 議政府 邋讀承 認已取 得的專 業和執 業资格 人士的 地位。 

- 建 逢任何 "已 承認" 的專 業團體 在審核 或頒授 專業资 格時不 應僅由 该專業 團體委 任評審 委員， 

應透 過特别 行政區 "立 法會" 或其 他方式 成立委 員會。 

理由： • 以决 定是否 應委任 本港、 國外 或内地 的專業 人士成 為評審 委員。 
• 以 期望有 關人士 獲得較 公平的 審核。 
- 建議明 確寫下 中西醫 結合的 政策， 給予中 國醫生 行醤的 權利。 
一 建 議重新 漦定審 核專業 资格的 辦法。 

理由： *盡 量吸收 外來的 人才。 

• 尊重中 國内地 培訓的 人才。 
- 未被 承認的 專業资 格及團 體應予 重新^ 估， 並予 以應有 的社會 地位。 
- 應清楚 説明任 何獲香 港特别 行政區 承認的 新專業 團體， 應 有樯審 核和頒 授專業 资格。 
一 明確規 定准許 在中華 人民共 和國的 醫學院 校和台 灣的醫 學院抆 五年制 S 科畢 業生， 同時 已在番 

港取得 永久居 民资格 的番港 居民， 在番港 特别行 政區有 行醫的 權利。 

理由： • 現 時的制 度封外 來的科 技知識 人員有 很大的 限制， 待别是 對來自 中國内 地科技 人員的 
歧視， 這 種歧視 是不正 常的， 應該在 一九九 七年後 廢除。 
- 基本法 應清楚 載明， 待别 行政區 可以容 許受承 認的管 理委員 會和專 業團體 自行制 訂1 平估 專業资 

格的 方法。 

- 本條應 有明確 規定， 防止新 的專業 和商業 團體不 准有闢 人士進 行商業 活動。 

一 本條的 "專 業" 、 "專業 團體" 、 "專業 资格" 、 "頒 授" 和 "承 認" 等詞要 有明確 界定， 這 

樣才能 確保那 些原來 根本不 受政府 管制的 "已 承認" 的專業 圑體， 包括 傳播藝 術行業 （例 如出 

版、 新聞 報導、 公關、 廣告、 設計、 攝影、 癀播、 電映和 癀告撰 稿等） 以及有 關商業 ，不 會因本 

條對 "專 業" 的 籠统定 義而不 慎被納 入限制 之内。 
一 明確 界定將 來新的 專業资 格的審 核權， 特别行 政區應 尊重有 中國專 業资格 的本港 居民的 專業地 

位， 應一視 同仁， 不能 有任何 歧視。 
- 执業资 格的頒 發權應 屬特别 行政區 政府。 

一 建議中 央人民 政府承 12, 在香港 特别行 政區政 府成立 前已成 立的所 有專業 團體， 這 應包括 所有的 
中國畢 業醫生 圑體。 

一建^ 中央採 用一視 同仁的 態度， 承認 番港所 有的專 業圑體 （待 别行政 區政府 成立前 ）， 包 括來自 
内地、 台灣、 番港 和澳門 的專業 團體。 

- 建議 中央人 民政府 承認、 所有 居住在 番港具 中國公 民资格 的同胞 （指中 國籍） 所持有 各大學 事業文 
憑， 並承 認各種 專業的 1^1 業 资格， 包括 内地、 台灣、 澳門 各大學 所頒授 的畢業 文憑， 並 且必須 
嚴格審 核各大 學畢業 文憑。 具體 而言， 番港特 别行政 區可向 各大學 所在地 政府教 育部及 各大學 
頒授文 憑機關 單位， 審 査攀業 文憑， 若果 靨資， 即可 對有關 人士頒 發執業 >g 格。 
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4.        待 澄清問 題 

一 為何第 -款没 有寫上 "考 試" 二宇， 是否 说不用 考试， 而用審 核呢？ 
一 為 何第一 款不寫 上政府 拂有執 業资格 的頒發 權呢？ 


第 一百四 十二條 

1.  原文 

香港待 别行政 區政府 自行制 定體育 政策。 民間 體育團 體可依 法繼; i 存在和 發展。 

2.  建議 

2.1  修改 

- 改&: "番 港特 别行政 區政府 自行制 定體育 政策， 雖然 如此， 香港 原有的 民間體 育團體 准許繼 
綾存在 和 發展。 " 

2.2  增加 

一 在 "民 間體育 團體" 前加上 "原" 字。 


笫 一百四 十三絛 

1.  原文 

香 港特别 行政區 政府保 持原在 香港甯 行的對 教育、 醫療 衛生、 文化、 藝術、 康樂、 體育、 社會 
^利、 社 會工作 等方面 的民間 [« 體機構 的资助 政策。 原在香 港各资 助機構 任職的 人員均 可根據 
原有制 度繼讀 受聘。 

2.  意見 
2.1      反 面 

― 本條 ft 特别 行政^ 修奵政 策的能 力造成 制肘， 若果能 容許待 别行政 區遣; ^1 維持原 來的政 策則更 
好。 
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3.  建議 

3. 1  刪除 

― 删去最 後一句 "原 在番 港.. .. 進續 受聘" 。 （註 143-1) 

3.2  修改 

一 將最後 一句的 "根 擄" 改為 "以不 低於" 。 

3.3  增加 

- 增加 "科 學" 一項。 

理由： • 否則未 能配合 香港工 業走向 高科技 發展。 

4  其他 

- 建議進 ,《f 對不 牟利的 文化、 藝術 等民間 團體實 施资助 政策。 

― 本條 的規定 應有勲 彈性， 好 讓番港 待别行 政區政 府在政 策上能 夠作出 改變， 例如 將來為 應付社 
會需 要成立 獨立的 社會服 務行政 機構， 但 《基 本法 (草案 )》 的條文 似乎對 有關方 面造成 不必要 
的 限制。 


笫 一百四 十四條 

1.  原文 

番港 特别行 政區政 府在原 有社會 福利制 度的基 礎上， 根據經 濟條件 和社會 需要， 自行制 定其發 
展、 改進的 法律和 政策。 

2.  意 見 
2. 1  保留 

- 現時香 港的原 有社會 制度是 不大健 全的， 可惜 這條文 没有清 楚表明 特别行 政區政 府將擴 展社會 
福利 制度的 意向， 只是 t¥ 描淡 寫提 及自行 制定其 發展、 改進的 法律和 政策， 亦没有 列明" 改進 
的 法律" 是以 甚麽為 依歸。 

3.  建議 

3. 1  修改 

― 改為： "香 港持别 行政區 政府應 根擄經 濟條件 和社食 需要， 自行 制定社 會福刺 政策。 " 
理由： • m 樣的修 改可令 社會福 利政策 能更有 4 單 性的制 訂， 以便即 時針對 社會需 要作出 回應。 

3.2  其他 

一 建議 由現時 番港政 府社會 福利署 支持及 完全淬 肋 志願圏 體之政 策在一 九九七 年後遽 ^维持 不變。 
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第 一百四 十五條 

1.  原文 

番港特 别行政 區從事 社會服 務的志 灝團體 在不抵 觸法律 的情况 下可自 行决定 其服務 方式。 

2.  建讒 

2.  1  删除 

- 删去 此條。 
2.2  修改 

- 改為： "香港 特别行 政區從 事社會 服務的 志願團 體若受 補助， 可自行 决定服 務方式 但依法 進行。 " 
理由： • 補助费 通常是 铪予某 種特别 服務， 但 若接受 補助的 團體或 機構更 改服務 細則， 便要先 
獲 批准。 但這並 不適用 於私营 或不受 補助的 機構。 
- 將 "可自 行决定 其服務 方式" 改為 "其合 法的服 務方式 可自行 决定" 。 


第 一百四 十六條 

1.  原文 

番港特 别行政 區政府 自行制 定有關 勞工的 法律和 政策。 

2.  意見 

― 本條只 規定特 别行政 區政府 自行制 定有關 勞工的 法律和 政策， 固然 解决了 勞工法 律和政 策制定 
的含糊 地方， 但仍不 清楚特 别行政 區是否 容許勞 工圑體 存在， 及以 在法律 而前得 到公平 對待。 

3.  建議  . 
3.1  修改 

- 改為： "香港 特别行 政區根 據經濟 發展， 社 會需要 或勞资 商， 自 行制定 發展及 改進有 關勞工 
的 法律和 政策， 工 會享有 IS 可權及 集體談 判權， 可 自行與 资方制 定集體 協漢。 " 
理由： ，由於 番港居 民大部 份都是 勞工， 故此當 社會上 有需要 而經濟 條件許 可時， 便足 以構成 
制訂有 關政策 和推行 措施的 條件。 
• 勞资 協商不 應構成 制定勞 工法律 和政策 的必要 條件， 以避 免任何 一方拖 延有關 政策的 
制訂。 

-作 為一個 開放的 社會， 勞资 雙方應 有自由 進行協 商和推 行發展 性勞工 措施， 故 基本法 
中 應列明 工會有 IS 可權和 集體談 判權。 
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3.2  其他 

- 建 g| 明 確保障 工人的 集體談 判權， 這 才有利 於社會 的穩定 及正常 速作。 
一 建 議加上 一款 列明番 港勞工 享有集 體談判 權和退 休保障 福利。 


第 一百四 十七條 

1.  原文 

番港 特别行 政區的 教育、 科學、 技術、 文化、 藝術、 體育、 專業、 醫療 衛生、 勞工、 社會 福利、 
社會 工作等 方面的 民間團 體和宗 教組溢 同内地 相應的 團體和 組織的 關係， 應 以互不 録屬、 互不 
干涉 和互相 尊重的 原則為 基礎。 

2.  意見 

2.1  正面 

一 較 《基 本法 (草案 ) 徵求意 見稿》 加强 了三互 原則的 规定。 

2.2  反面 

一 條文所 提及的 民間組 織並没 有包括 保護大 Q 然組雜 在内， 令 這些組 織不受 條文的 保護。 
一 "互不 隸愿、 互不 T 涉" 是含糊 不清及 令人費 解的。 
一 把 "環 保組 ME" 遺漏令 人覺得 環保組 織是故 意被忽 略的。 

2.3  其他 

一 這條可 能牽涉 到基督 教和天 主教是 否從層 於羅馬 教庭的 問題， 這 是原則 問題， 是要堅 持的， 而 
似乎有 關基瞀 教或天 主教與 教庭的 關係問 題在基 本法中 未清楚 説明。 

3.  建議 
3.1  修改 

一 整條 改為： "番港 特别行 政區的 勞工、 教育、 科學、 技術、 文化、 體育、 專業、 社會福 利等方 
面的民 間團體 與内地 相應的 團體的 闢係， 可遵守 互不鰊 S, 互 不干涉 和互相 尊重的 原則。 " 
理由： • 獨 立工會 和劳工 團體的 存在和 發展， 是番 港勞工 速動的 待色， 與其 他民間 團體- -樣， 
工會 和勞工 團體亦 應享有 權利， 與 内地俎 Mi 發展 互不^ 雇、 互 不干涉 的平等 關係。 
一整條 改為： "香港待别行政區宗^(!組溢可保持獨立自主， 與内地 ffl 應的組 懲互不 ^屬。 " 
理由： *基 本法作 為煮法 文件， 本條的 三互原 則中除 "互不 ^運" 較為清 晰和明 確外， "互不 
干 涉"、 "互相 尊重" 都 是頗為 空泛的 原則性 宇眼， 在日 後解釋 及執行 是項條 文時， 
容 易引起 争執。 

- 將 "應以 互不; gjs、 互 不干涉 和互相 尊重的 原則為 基礎" 改為 "可 以互不 鎵駡、 互不干 涉和互 
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相尊 重的原 則保持 和發展 關係" 。 

3.2  增加 

一 本條所 速 用範圍 應加上 "i^JI 界" 。 

一 在 "同 内地" 和 "相 應" 之 間加上 "和 國外" 三 悃字。 

理由： • 本條原 意應是 不願内 地通遇 這些組 激干涉 特别行 政區， 但 同樣也 應该不 允許國 外的組 
織干涉 特别行 政區。 

3.3  其他 

― 本條應 明確按 照保護 IS 境的 需要來 修改。 

一 教會團 體應享 有其獨 立性， 並應遵 守互不 隸運、 互 不干涉 和互相 尊重的 原則， 封 外可按 需要冠 
用 "中國 香港" 的名義 自由參 加國際 话動。 

4.        待澄 清問題 

- 本條的 "原 則為 基礎" 跟上稿 同一條 (J 安： 即 《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 第一 百五十 七條） 所 

提及的 "原 則" ， 有何 分别？ 
- 當某些 國際性 組織例 如紅十 字會， 在香港 特别行 政區及 國内分 設辦事 處時， 雙方既 屬同一 組織, 

彼此之 閒又怎 能互不 錢邐、 互不干 涉呢？ 
- 番港和 内地的 關係， 随 着一九 九七的 來臨而 改變， 一 九九七 後兩地 之間的 民間交 往應怎 樣進行 

呢？ 如 一九九 七年後 番港工 人上街 遊行， 内地人 民把捐 款和物 资送到 香港， 甚 至出謀 默策， 支 

持番 港工人 作長期 鬥争， 雖然 這些行 動完全 是内地 人民自 發的， 但香港 市民， 包 括作為 支持對 

象 的香港 工人， 會有怎 樣的看 法呢？ 


第 一百四 十八條 

1.  原文 

番港 特别行 政區的 教育、 科學、 技術、 文化、 藝術、 體育、 專業、 醫療 衛生、 劳工、 社會 福利、 
社會工 作等方 面的民 間圑體 和宗教 組激可 同世界 各國、 各地 區及有 關國際 團體和 纽織保 持和發 
展 關係， 各该 圑體和 組激可 根攄需 要冠用 "中國 番港" 的 名義' 參 與有關 括動。 

2.  意見 
2. 1  反面 

― 條 文所提 及的民 間組激 並没有 包括保 護大自 然組織 在内' 令這 些組織 受不到 條文的 保護。 

- 把 "瓖保 組織" 遺漏令 人覺得 瑷保組 Mi 是 故意被 忽略。 
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3.  建議 

3.1  修改 

一 將 "中國 番港" 改為 "中 國、 番港" 。 

理由： • 目前 番港有 很多機 構以" 香港" 為名， 毋須把 所有機 搆名稱 加上" 中國" 二字。 
- 改為： "番 港特别 行政區 的所有 合法民 間團體 和宗教 組織可 與世界 各國、 各地區 及有闕 團體和 

組 織保持 和發展 閼係， 各該 團體和 組織可 根據需 要冠用 '中國 香港' 的 名義， 參 與有開 活動。 " 

理由 ： • 此 項權利 不應只 展於原 文中所 包括的 團體。 

3.2  增加 

一加上 "漁 JI 界" 。 

- "各 地區" 之後 加上： "該 等國家 和地區 的有關 團體和 人士" 。 
― 在 "宗教 組溢" 後加上 "及各 公務員 團體" 。 

理由： • 本 港的公 務員圑 翻數目 不少， 應包括 在内。 
- 在 "同 世界 各國" 前加上 "内 地和" 三字， 並把 "國際 團體" 的 "國 際" 二字 删去。 

理由： • 這條犯 了很大 銪誤， 如默 IS 本 條已適 用於所 有内地 團體， 無形中 把番港 當作一 個箱立 
的 國家。 

*原 條文的 寫法， 令 人以為 待别行 政區可 同世界 各國、 各地 區保持 和發展 關係， 却偏把 
中華 人民共 和國的 有關圑 體排除 開去。 若説 特别行 政區有 關團體 不可以 參與内 地的有 
關 话動？ 

― 在 "參 與有開 活動" 前加上 "在 堅持國 家统一 和维護 民族蓴 嚴的基 礎上" 。 

3.3  其他 

- 建議 文化、 藝術等 民間團 體可與 外地有 關的合 法團體 保持和 發展其 合法的 關係。 
一 本 條應明 確地按 照保護 璦境的 需要來 修改。 
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笫 七章整 體意見 

1.  意見 
1.1  整體 

- 除非 番港在 "巴 黎统 11 委員 會" 取 得獨立 地位， 否則， 在一 九九七 年後， 其對中 國實施 的種種 
科技 禁道， 亦 會同樣 對番港 實施。 

一 要進行 與對外 事務有 II 的事， 很 明顯， 便 需要成 立一個 對外事 務處， 這 應 在第一 百四十 九條中 
訂明。 在第 一百五 十二、  一百五 十三和 一百五 十六條 裏面中 央人民 政府的 授權， 是對香 港領土 
完整 的一項 侵犯。 既然香 港將以 "中國 番港" 而非 "中國 （香港 ）" 名義 存在於 國際， 便 無需中 

央人民 政"" £授 權番港 去處理 國際協 或 批准外 國領事 機構、 或其他 機搆的 設立。 
- 出入 境的自 由度應 不變。 
- 番 港有權 參加所 有封外 組缢。 


2. . 建議 

- 毋須 硬性以 法律規 定一九 九七年 後番港 在各種 場合中 出現都 必須以 "中國 番港" 的 名義。 
理由： • 在某些 場合以 "番 港" 的 名義出 現比以 "中國 香港" 的 名義出 現有利 得多。 
• 尊 重以往 習馉， 並维 持番港 的現狀 不變。 


3.        待澄 清問題 

一 自 香港回 歸中國 大陸， 歐 美日的 科學技 術可能 會被限 制輸入 香港， 射於 這點， 須 lg 真研究 對策。 

但 香港是 否需要 成立一 個科技 監管委 員會， 監管 歐美日 拒绝將 高科技 輪往中 國的情 况呢？ 這樣 

做中國 政府會 赞成暍 ？歐美 日會相 信嗎？ ' 
- 番港與 南韓、 南非、 以色 列等地 方素有 貿易， 將來這 些地區 的商人 來港談 生意， 他們可 得入境 

簽證 嗎？ 中國 可能會 拒绝給 予他們 簽證， 這 問題又 怎樣處 理呢？ 香 港特别 行政區 是否可 争取簽 

發商業 簽證、 遊客 簽繚和 學生簽 證呢？ 
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第 一百四 十九條 


1.  原文 

番 港特别 行政區 政府的 代表， 可 作為中 華人民 共和國 政府代 表團的 成員， 參加由 中央人 民政府 
進行的 同番港 特别行 政區直 接有關 的外交 談判。 


2.  建議 

2.1  修改 

一 "可" 字改為 "有 權" 。 

理由： • 基於" 一國 兩制" 原則， 番港應 有某種 通常市 政府所 没有的 特權。 
一 "可" 字 改為： "必 須自動 成為" 。 

理由： • 中 央人民 政府代 表未必 能完全 了解番 港特别 行政區 的一切 事務及 需要。 

• 香港 特别行 政區政 府應有 赍任為 香港特 别行政 區争取 利益； 不應 採取被 動姿態 等待中 
央人民 政府通 告外交 談判的 結果。 

2.2  增加 

- 加上： "番港 特别行 政區可 自行决 定在本 條所列 事務的 政策。 " 


第一百 五十條 

1.  原文 

香港特 别行政 區可在 經濟、 貿易、 金融、 航速、 通訊、 旅遊、 文化、 體育等 領域以 "中國 番港" 

的 名義， 單獨地 同世界 各國、 各地區 及有開 國際組 激保持 和發展 關係， 簽 rr 和 履行有 開 協議。 


2.  建議 
2.1  增加 

- 加上： "番 港特别 行政區 政府可 自行决 定在本 條所列 事務的 政策。 " 

一 加上： "社會 福利" 。 （註 150-1) 

- 在 "通 訊" 與 "旅 遊" 之 間加上 "科 學、 技術" 。 

理由： • 由 西方國 家組成 的巴黎 统籌委 員會， 向來嚴 格管制 高科技 輪往社 會主義 國家及 地區。 
番港將 來在科 技的輪 出輪入 方面， 應可以 "中國 番港" 的 名義， 單獨 同世界 各國、 各 
地區 及有關 國際組 織保持 和發展 關係， 簽訂和 履行有 litest 讓 西方國 家知道 番港在 
這方面 與中國 有别。 

- 此條的 範圍應 擴大， 以包括 "工 業和知 IS 度權" 這個 領域。 
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- 建 議在原 文增加 "社會 福利" 一項， 使原句 改為： " …… 經濟、 貿易、 金融 …… 文化、 社 

會 福利及 體育等 領域。 " （註 150-1) 
3.        待澄 清問題 

- 不明白 "中國 番港" 的 意思是 甚麽。 雖然番 港可以 此名義 參加不 以國家 為單位 的國際 俎織， 在 
參與世 界性赛 事時， 卻容易 混淆， 不 清楚到 底是代 表中國 遗 是代 表中國 统治的 番港。 


笫 一百五 十一條 

1.  原文 

對以 國家為 單位參 加的、 同番港 特别行 政區有 闢的、 適當領 域的國 際組織 和國際 會議， 番港特 
别行 政區政 府可派 遣代表 作為中 華人民 共和國 代表圑 的成員 或以中 央人民 政府和 上述有 關國際 
組激或 國際會 議允許 的身份 參加， 並以 "中國 番港" 的名 義發表 意見。 
番港特 别行政 區可以 "中國 香港" 的 名義參 加不以 國家為 單位參 加的國 際組織 和國際 會議。 
對中 華人民 共和國 已參加 而香港 也以某 種形式 參加了 的國際 組織， 中央人 民政府 將採取 必要措 
施 使番港 特别行 政區以 適當形 式繼讀 保持在 這些組 激中的 地位。 

It 中 華人民 共和國 尚未參 加而番 港已以 某種形 式參加 的國際 組織， 中央人 民政府 將根據 需要使 
香港特 别行政 區以適 當形式 纏讀參 加這些 組激。 

2.  建逢 

2.1  修改 

- 第一 款删去 "適當 領域" ， 並 於此款 末加上 "及簽 訂地區 協约" 一語。 

一 "中國 香港" 改為 "中華 香港" 。 

- 第三、 四款 "速當 形式" 改作 "獨立 形式" 。 

2.2  增加 

一 第 三款在 "中 華人民 共和國 已參加 而番港  " 的 "番 港" 之 前加上 "在 特别行 政區成 立前" 。 

笫 四款同 樣位置 亦須加 上同樣 字眼。 
理由： • 令時閒 概念更 明確。 

2.3  其他 

一 "適當 形式" 十分 含糊， 應列 明何謂 適當。 

- 既然番 港以某 種形式 參加了 某些國 際性的 組激' 就不必 證中央 人民政 府根據 "需 要" ' 以 "採 
取必要 措施" 了。 建 議如有 必要， 番 港可以 "中國 香港" 的 名義作 個别單 位出席 有關的 國際活 
動。 
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第 一百五 十二條 


原文 

中華人 民共和 國締結 的國際 協議， 中央 人民政 府可根 據香港 特别行 政區的 情况和 需要， 在徵詢 
番港 特别行 政區政 府的意 見後， 决定是 否適用 於番港 特别行 政區。 
中華人 民共和 國尚未 參加但 已適用 於香港 的國際 協議仍 可進續 適用。 中央 人民政 府根據 需要授 
權或 協助番 港特别 行政區 政府作 出適當 安排， 使其 他有關 國際協 逢適用 於香港 特别行 政區。 

意見 

一 涉 及到番 港特别 行政區 自治的 範圍， 須 徵求香 港特别 行政區 政府的 意見。 （註 152-1) 

建議 

1  修改 

一 改為： "中 華人 民共和 國缔結 的國際 協議， 若 不符合 基本法 情神便 不適用 於香港 特别行 政區。 
由 中華人 民共和 國締結 的國際 協議， 中央 人民政 府可根 據番港 待别行 政區的 情况和 需要， 在獲 
得番港 特别行 政區政 府的同 意後， 决定是 否適用 於番港 特别行 政區。 " 

― 改為： "中 華人 民共和 國締結 的國際 協議， 中央 人民政 府可根 擄番港 特别行 政區的 情况和 需要， 
由香港 特别行 政區决 定是否 參加。 

中華人 民共和 國尚未 參加但 已適用 於番港 的國際 協謹仍 可進續 適用。 有關 國際協 議只適 用於香 
港 特别行 政區。 並由 香港特 别行政 區政府 簽约。 " 
- 第一款 "在徵 詢番港 特别行 政區政 府的意 見後" 應改為 "經 協商並 考虚番 港待别 行政區 政府的 
意 見後" 。 

2  其他 

一 决 定中華 人民共 和國缔 結的國 際協議 在番港 遍用與 否前， 必 先取得 立法會 半數以 上議員 通過。 
― 本條應 該修打 使中華 人民共 和國缔 結的或 行將缔 結的國 際協議 在番港 特别行 政區實 施前， 須徵 
詢香 港特别 行政區 政府的 同意。 

理由： *這 俪建議 是一種 保障， 免於 中華人 民共和 國在缔 結的某 些國際 協議， 並於番 港特别 
行 政區實 施時， 與中央 人民政 府按照 《中 英聯合 整明》 及 基本法 授予香 港特别 行政區 
的榷力 抵觸， 而 有違特 别行政 區高度 自治的 精神。 

待澄 清間題 

― 此條是 否已經 考虚了 西方國 家關於 ft 禁 止高科 技榑往 共産國 家的協 議呢？ 番港在 一九九 七年後 
遺可以 顺利執 行该協 嗎？ 是 否要在 基本法 中特别 打 出有 開 條款， 以保障 香港在 一九九 七年後 
不礙於 中央的 錄故而 遣讀可 以擁有 高科技 以促進 社會繁 盛呢？ 
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第 一百五 十三條 


1.  原文 

中央 人民政 府授權 番港特 别行政 區政府 依照法 律給持 有番港 特别行 政區永 久性居 民身份 證的中 
國 公民簽 發中華 人民共 和國香 港待别 行政區 護照， 給 在番港 特别行 政區的 其他合 法居留 者簽發 
中 華人民 共和國 番港特 别行政 區的其 他旅行 翁件。 上述 護照和 證件， 前往 各國和 各地區 有效， 
並載明 持有人 有返回 番港的 權利。 

射世 界各國 或各地 區的人 入境、 逗留和 離境， 番港特 别行政 區政府 可實行 出入境 管制。 

2.  意 見 

一 任何 中國公 民如要 來香港 旅遊， 可向 番港特 别行政 區政府 （可 設辦事 處於國 内各大 域市） 申涛入 

境 許可， 中 國政府 除拒绝 ai 某些 公民離 境外， 應赞成 此法， 並收 回非法 居留在 番港的 人士。 中 
國 應取消 單程通 行證， 想到番 港定居 的中國 公民， 須 直接向 番港特 别行政 區政府 申癀， 讓番港 
政府按 情處理 (SIE 像現在 處理外 籍人士 移居番 港一樣 ）。 

一 内 地移民 香港， 應由香 港政府 調査， 誇明有 11 人士能 負搶生 话费， 方可 來港。 

- 内地 人士須 經申请 才可進 入香港 特别行 政區。 

一 基本 法要規 定所有 持有外 國護照 （非 番港 護照) 或 非中國 血统的 人士， 不能 成為番 港待别 行政區 
的中國 公民。 此 等人士 不能獲 簽發中 華人民 共和國 或中華 人民共 和國番 港特别 行政區 護照。 

- 只有持 永久性 居民身 份箱的 中國公 民才可 有本地 護照。 其他 的都只 能獲取 "旅遊 證件" 。 大多 
數 國家封 在該國 出生、 或 在該國 居住的 人士， 都 會發出 護照， 而 不論其 國籍。 某 些國家 如何接 
納 "旅遊 證件" 、 和這種 歧視會 否引致 護照持 有人在 其他國 家遇上 麻煩， 都是能 引起興 趣的事 
項。 

3.  建議 

3.1  修改 

- 第 二款的 "ft 世界 各國或 各地區 的人" 應 改為： "對 世界 各國或 各地區 的人， 包 括中華 人民共 
和國 其他省 的人" 。 

- 結尾的 一句應 詳細地 表明依 法去實 施出入 境管制 才對， 故 應改為 "番 港特 别行政 區政府 可雕應 

當 前瑷境 所需， 立 例去實 行出入 管制。 " 
- 改為： "番 港特别 行政區 政府依 照法律 給持有 番港特 别行政 區永久 性居民 身份證 的公民 簽發番 

港特别 行政區 護照， 給 在番港 特别行 政區的 其他合 法居留 者簽發 番港待 别行政 區的其 他旅行 ig 
件。 上述 護照和 證件， 前往 各國和 各地區 有效， 並 載明持 有人有 返回番 港的權 利。" 

3.2  增加 

一 加上： "番港 居民如 在港患 重病， 其在番 港以外 （包括 中國和 台湾） 的直系 親懕可 予以批 准來港 

探望或 照料， 次 數和逗 留時間 不限。 " 
一 加上： "在 番港居 住的高 齡人士  （領 取高龄 津貼者 ）， 其在番 港以外 （包括 中國和 台灣) 的 直系親 

愿， 可 予批准 每年來 港探望 其親人 一次。 " 


259 


- 最後 應加上 "持 有上述 護照的 人在國 外受中 國領事 保護" 。 
理由： • 因為持 香港身 份翁明 耆者在 外國是 不受英 國領事 保護的 無國籍 人士， 與持英 國國民 （海 
外） 護 照者受 英國領 事保護 不同。 所以， 收回 番港主 權後， 應使 持番港 身份證 明害者 
受自己 的袓國 保護。 

- 增加 一歙： "香港 特别行 政區居 民出入 當地， 可使用 番港特 别行政 區政府 或中華 人民共 和國政 
府其 他主管 部門， 或其 他國家 主管部 門簽發 的旅遊 證件。 凡 持有香 港特别 行政區 永久性 居民身 
份 證者， 其旅遊 證件可 載明此 事實， 以 證明持 有人在 番港特 别行政 區有居 留權。 " 

一 增加 一款： "非 香港 永久性 居民在 逋用範 圍内， 享有 番港待 别行政 區永久 性居民 依基本 法有開 
章節賦 予的基 本權利 和遷徙 自由。 " 

理由： • 基 本法應 規定現 有的開 放入境 政策在 番港待 别行政 區保持 不變。 海外 商人、 過 境旅客 
及其他 初入境 的外國 市民的 遷徙自 由應受 保護。 

3  其他 

- 番港 特别行 政區政 府在一 九九七 年後所 簽發的 旅行證 件中， 不 必冠以 "中 華人民 共和國 香港特 
别 行政區 護照" ， 而可 以模仿 現時的 "香港 身份證 明害" ， 即只以 "香 港" 的名義 出現。 
理由： • 這樣 既體現 了保持 現狀的 精神， 又減 輕了由 於自由 民主國 家射共 產國家 的抗拒 而給香 
港人 帶來的 不必要 麻煩。 

待澄 清問題 

- 對 持有英 籍護照 的人， 現 在及將 來的情 况舎怎 樣呢？ 

― "中 華人 民共和 國番港 特别行 政區" 護 照的申 諳辦法 是怎樣 的呢？ 有關的 規條及 簽發準 則又怎 
樣？ 護照的 國際性 認 可程度 又有多 少呢？ 


第 一百五 十四條 

原文 

中央人 民政府 協助或 授權香 港特别 行政區 政府與 各國或 各地區 締結互 免簽證 協議。 

意 見 

- 與外國 保持免 簽證出 入境， 可省 却不少 麻煩。 

建議 

1  增加 

一 "中 央人民 政府" 後加上 "有需 要時" 。 
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第 一百五 十五條 

1.  原文 

番港 特别行 政區可 根攄需 要在外 國設立 宫方或 半官方 的經濟 和貿易 機構， 報 中央人 民政府 備案。 

2.  建議 
2.1  增加 

- 在外 國設立 官方或 半官方 的經濟 貿易機 構中， 加上 "文 化教育 機構" 一項。 
- 在 "外 國" 前加上 "任 何" 二字。 


第 一百五 十六條 

1.  原文 

外 國在番 港特别 行政區 設立領 事機構 或其他 官方、 半官方 機構， 須經 中央人 民政府 批准。 
已同 中華人 民共和 國建立 正式外 交關係 的國家 在番港 設立的 領事機 構和其 他官方 機構， 可予保 
留。 

尚未同 中華人 民共和 國建立 正式外 交關係 的國家 在番港 設立的 領事機 構和其 他宫方 機構， 可根 
擄 情况允 許保留 或改為 半官方 機構。 

尚 未為中 華人民 共和國 承認的 國家， 只能在 番港設 立民間 機構。 

2.  建議 
2.1  修改 

- 改為： "外 國在番 港特别 行政區 設立領 事機構 或其他 官方、 半官方 機構， 須經番 港持别 行政區 
政府 批准。 

已同 中華人 民共和 國建立 正式外 交關係 的國家 在香港 設立的 領事機 構和其 他官方 機構， 可予保 
留。 

尚未同 中華人 民共和 國建立 正式外 交開係 的國家 在番港 設立的 領事機 構和其 他官方 機構， 可根 
據情 况允許 保留。 

尚 未為中 華人民 共和國 承認的 國家， 只能在 香港設 立民間 棵構或 半官方 機構。 " 
― 第一款 第二句 改為： "由 聯合國 批准" 。 並 删去第 四歙。 
- 第二款 改為： "已 設立 的領事 機構和  " 
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第三款 改為： "已 在香 港設立 的領事 機構和 …… " 

― 改第 三款中 "可  允許 保留" 為 "允許 保留" 。 

理由： • 《中 英聯合 聲明》 中 没有訂 出准許 程序的 需要。 

2.2  其他 

― 中國 政府可 主動通 知第三 款所列 的機構 是否被 允保留 或改作 半官方 機構。 

理由： • 雖然 外交事 務並不 是番港 自治的 範圍， 但要 第三款 所列的 國家向 中央人 民政府 申清會 
有 困難。 

- 領事機 構的設 立只需 交中央 備案， 不用 由中央 批准。 

一 外 國在特 别行政 區設立 機構的 申涛， 特别行 政區政 府自行 處理， 中 央不得 過問， 尚未在 港設立 
機構的 國家， 將來衹 由番港 特别行 政區批 准即可 開設， 不 須報清 中央， 中央 也不得 過問。 

一 其他 各國在 香港已 設立的 官方或 非官方 機構， 在不 抵觸番 港法律 下給予 保留。 

It 某些尚 未和中 華人民 共和國 建立正 式外交 開 係的國 家在番 港設立 領事機 構或其 他官方 機構， 

應加 以准許 設立或 保留。 

對尚未 為中華 人民共 和國所 承認的 國家， 應允 許其在 港設立 半官方 機搆。 
3.        待澄 清問題 

一 如 果中華 人民共 和國與 其他國 家的外 交關係 惡化， 在 番港特 别行政 區設立 機構的 國家數 目會減 
少。 這會影 蟹經濟 發展。 是 否應將 與中國 有正式 外交關 係的國 家逐一 列出？ 如中 國在日 後與其 
中 一些國 家斷絶 關係， 番港特 别行政 區在那 些地方 設立的 機構會 有甚麽 安排？ 在 那些機 構工作 
的人員 是否會 立即被 召回？ 

一 嚷些 國家是 不為中 華人民 共和國 承認的 國家？ 
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第八章 
第 一百五 十七條 

1.  原文 

本 法的解 釋權懕 於全國 人民代 表大會 常務委 員會。 

全國人 民代表 大食常 務委員 會授權 香港特 别行政 區法院 在審理 案件時 對本法 II 於香 港特 别行政 
區自 治範圍 内的條 款自行 解釋。 

番 港特别 行政區 法院在 審理案 件時對 本法的 其他條 款也可 解釋。 但 如香港 特别行 政區法 院在審 
理案 件時需 要對本 法關於 中央人 民政府 管理的 事務或 中央和 番港特 别行政 區關係 的條款 進行解 
釋， 而該 條歙的 解釋又 影響到 案件的 判决， 在封該 案件作 出不可 上拆的 终局判 决前， 應 由番港 
特别行 政區終 審法院 请全國 人民代 表大會 常務委 員會封 有關條 款作出 解釋。 如全 國人民 代表大 
會常 務委員 會作出 解釋， 番港 特别行 政區法 院在引 用該條 款時， 應 以全國 人民代 表大會 常務委 
員會 的解釋 為準。 但在此 以前作 出的判 决不受 影響。 

全國 人民代 表大會 常務委 員會在 對本法 進行解 釋前， 徵詢其 所層的 番港特 别行政 區基本 法委員 
會的 意見。 

2.  意見 

2.1  整髅 

一 本條最 後一款 "徵 詢" 一詞没 有特别 的法律 效力， 因為 "徵 詢" 不等於 "接 纳" 。 
― 在探 衬基本 法解釋 權時， 應理解 到英國 法律制 度下的 法律解 釋和内 地所採 納的法 律解釋 方法不 
同。 這是一 悃相當 重要的 問題。 

2.2  正面 

― 這 條文已 經大為 改善， 大概没 甚麽問 題了。 

一 基 本法是 中國憲 法的一 部份， 基本 法的解 釋權愿 人大常 委會是 無可争 綸的。 

2.3  反面 

- 强烈反 對基本 法的解 釋權厪 於全國 人民代 表大會 常務委 員會。 

理由： • 這跟 《中 英聯合 聲明》 有所 抵觫。 《中 英聯合 聲明》 附 件一明 確列出 "番 港特 别行政 
區享有 行政管 理權、 立 法權、 獨立 的司法 權和終 審權" 。 
• 解釋 權單方 面屬於 中方， 從根本 上説整 部基本 法都是 空的， 因為 基本法 的解釋 會變得 

面目 全非， 而 番港人 又没有 異議的 權利。 
• 本條削 減番港 法院的 司法瑪 立性， 因 為香港 和中國 有不同 的政治 文化， 不同的 法律用 

語， 以 及不同 的立法 方式和 形式。 
，如 果番港 對内的 事務不 是由番 港自己 全權解 釋而要 經人大 常委會 解釋， 很懷疑 香港食 
不會有 "高 度自 治權" 。 
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• 基本法 的解釋 權若落 在人民 代表大 會常務 委員會 的手， 則 它將會 依照共 産黨黨 中央或 
主要領 導人的 意志來 行事， 曾經支 持遇愛 國民主 a 動的、 稍極在 香港推 廣和參 予民主 
速動 的和封 中共政 權加以 批評和 表示不 满的人 可能會 被控以 "叛 國" 罪名。 

• 解釋 基本法 應厘司 法機構 工作， 而人大 常委會 並非一 個司法 機構。 

- 修改後 的條款 實際上 加强了 中央的 控制， 因為增 加了將 "中 央與香 港特别 行政區 関係的 條款" 
明 文規定 由人大 常委會 解釋。 中央 與番港 特别行 政區最 易起糾 纷的就 是這種 條款， 現完 全由中 
央自己 解釋， 番港特 别行政 區甚至 速 提出 意見的 權利都 没有， 不合 "高度 自治" 的 原則。 

一 不接受 m 條文。 

理由： • 兩 個世纪 的维護 憲制經 驗告訴 我們， 如果 基本法 的解釋 權是落 在一政 治勢力 手裏， 而 
該勢力 是很有 可能違 反基本 法的， 那 麽便没 有人會 信任基 本法。 
一 本 條很難 執行。 被告人 可故意 把基本 法中關 於國防 事務的 條文牽 涉入其 答辩， 延遲 案件的 審判， 
争取 上訴。 
4  保留 

一 這是 一重要 條文， 仍 有很多 地方要 澄清。 例如， 需界 定何請 "番 港待别 行政區 自治範 圍内" 、 
"中 央人 民政府 管理的 事務， 或中 央和番 港特别 行政區 開係" 。 條 文並没 有清楚 説明， 在審理 
案 件時， 誰有權 决定某 一條文 是層上 述其中 一類。 况且， 最 後一款 也没有 清楚説 明人大 常委會 
是 否一般 接納基 本法委 員會的 意見。 如 果不清 楚指明 香港特 别行政 區法院 的管轄 權受到 的限制 
並把 這些限 制儘量 減少， 市民 對特别 行政區 的司法 獨立的 觀感便 會受到 嚴重的 破壤， 使 他們俵 
疑 高度自 治這承 諾的真 確性。 

建議 

1  删除 

- 第二歙 删去： "自治 範圍" 。 

理由： • "自治 範圍内 "的 意思很 模糊。 

• 如未來 特别行 政區的 法院不 能全面 解釋基 本法， 特 别行政 區的司 法獨立 便會被 削弱。 
- 删去 第三、 四款。 

2  修改 

- 改為 "本 法的 解釋權 懕於番 港特别 行政區 法院。 惟遇 到有關 外交和 國防之 法律範 圃時， 則應以 
人大 常委會 的解釋 為準， 但在審 理中的 案件和 在此以 前作出 的判决 不受影 «。 " 

一 第 一款修 改為： "封 本法 II 於中 央人民 政府管 理的事 務或中 央與番 港特别 行政區 II 係條 歙的解 
釋權運 於全國 人民代 表大會 常務委 員會" 

一 第一款 改為： "全 國人民 代表大 會常務 委員食 授權香 港特别 行政區 法院可 封基本 法内所 有的條 
歙進行 解釋" 。 （註 157-1) 

理由： • 番 港特别 行政區 的司法 獨立， 不應限 特别行 政區法 院射基 本法的 解釋權 以免妨 礙法院 
的連 作和影 響法院 辦案的 效率。 （ti  157-2) 
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― 第 二歙修 改為： "番 港特 别行政 區法院 在審理 案件時 對本法 其他條 款也可 解釋， 但如香 港特别 
行政區 法院審 理案件 時需要 封本法 11 於 中央人 民政府 管理的 事務或 中央和 番港特 别行政 區關條 
的條 款進行 解釋， 而該 條款的 解釋又 影審到 案件的 判决， 在 對该案 件作出 不可上 拆的终 局判决 
前， 應 由番港 特别行 政區终 審法院 清全國 人民代 表大會 常務委 員會對 有關條 款作出 解釋， 如全 
國人 民代表 大會常 務委員 會作出 解釋， 番港 特别行 政區法 院在引 用該條 款時， 應 以全國 人民代 
表大 會常務 委員會 的解釋 為準， 同時 在此以 前作出 的判决 無效。 " 

― 第 三款修 改為： "若 案件 交由香 港终審 法院， 而該 法院判 决後， 行 政長官 向全國 人民代 表大會 
常務委 員會提 交案件 的有關 原則， 由 其作出 解釋， 或常 務委員 會亦可 自行作 出同樣 提議。 惟若 
該 解釋不 同於番 港上拆 終審法 院時， 在此以 前作出 的判决 則不受 影糠。 " 

- 第 四歙修 改為： "全國 人民代 表大會 常務委 員會在 對本法 進行解 釋前， 必 須先交 由其所 運的番 
港特 别行政 區基本 法委員 f 進行 研究， 並須依 照该基 本法委 員會之 研究結 果進行 解釋。 " 

- 第 四款修 改為： "封 本法的 解釋須 公正及 宽鬆， 以按 照本法 真正意 向及精 神使本 法的目 的得到 
充分的 體現。 " "封 本法的 一切解 釋須符 合中華 人民共 和國封 番港的 既定基 本方針 政策。 " 
理由： • 各章 的許多 條款在 目前的 《基 本法 （草案 )》 中 僅作為 意向的 聳明， 這些 條款將 對立法 
機關 産生不 適當的 限制。 此外， 這些 條款的 意向不 是為了 創立出 可由法 院判决 的法定 
權利。 凡 没有在 《中 英聯合 聲明》 中作出 規定的 條款， 均 應按照 上述建 議作出 修改。 
以 使基本 法的目 的及意 向得到 充份的 體現。 

一 最後 兩句修 改為： "全 國人 民代表 大會常 務委員 會在對 本法進 行解釋 時所作 之任何 决定， 需得 
其所 邐的番 港特别 行政區 基本法 委員會 三分之 二多數 通過。 " 

3.3  增加 

一 第一款 "解 釋權" 前加上 "最 终" 。 
― 第二 歙加上 "其 範圍 首先由 番港有 關法院 取决。 " 
― 第二款 加上： "該範 圃由在 番港負 贵第一 審的遍 當法院 决定。 " 
- 在 "徵 詢" 前加上 "應" 。 
一 在 "徵 詢" 前加上 "須" 字 
理由： • 目前 寫法並 不完整 
― 最 後加上 "經 雙方同 意後， 由 全國人 民代表 大會常 務委員 會進行 解釋。 " 
― 最 後一款 加上： "並 須經 该委員 會四分 三委員 赞同' 才 可行使 ft 本 法的解 釋權。 " 

3.4  其他 

3.4.1 有關由 特别行 政區法 院解釋 基本法 

― 所 有法律 包括基 本法的 解釋應 由番港 的法院 負寅。 

理由： • 否 則會違 反聯合 整明給 予番港 法院終 審權的 規定。 （註 157 - 3) 

• 中 國現行 憲制不 能確保 人大常 委會對 基本法 作出適 合於番 港情况 的正確 解釋' 而且' 
人大 常委會 解釋基 本法的 "立法 解釋" ' 與開放 社會的 "司法 解釋" ' 有本質 區别。 
- 除了 國防、 外交事 務外， 基本法 的解釋 權應由 番港特 别行政 區政府 負责。 （註 157-4) 
一 為了體 現法治 精神及 未來特 别行政 區司法 獨立之 貫徹' 要求 在番港 設立终 審庭' 並且基 本法之 
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解 釋權要 賦予本 港最高 法院。 （註 157-5) 
― 應寫 明解釋 權由人 大常委 會授權 番港特 别行政 區法院 執行， 而不需 在作出 终局判 决前徵 詢全國 
人大常 委會之 意見。 如 待别行 政區法 院解釋 錯誤， 可由全 國人大 常委會 於事後 指正， 但 不行使 
追 溯力， 而以 後特别 行政區 法院在 作同樣 裁判時 則以全 國人大 常委會 的解釋 為準。 
理由： • 這 樣可 以體現 真的" 一國兩 制"， 番港 特别行 政區可 有真正 的自己 的司法 制度， 安定 
人心。 

4.2 有 II 設立憲 法法庭 
- 應設 一由知 名國際 法官組 成的憲 法法庭 解釋基 本法。 

- 建議 由法院 解釋基 本法或 者設立 一憲法 法庭。 法庭 的法官 平均來 自中國 和番港 特别行 政區。 然 
後 由這些 法官推 選一名 大家同 意的法 官出任 庭長。 庭 長可來 自任何 一個管 轄區， 並衹可 在出現 
tt 局時 投票。 窻法 法庭的 設立是 可協調 中國大 陸和番 港特别 行政區 不同的 法律、 社會 背景。 

― 建議設 立憲法 法庭， 以協 助特别 行政區 在其自 治範圍 内解釋 基本法 條文， 中港雙 方可' 派 同等數 
目 有司法 經験的 法官出 任該庭 法官。 並在本 條增加 一歙， 規 定憲法 法庭在 辯綸遇 程中必 須维護 
《中 英聯合 聲明》 的 精神。 

- 终審 法院若 不同意 解釋， 可把案 件交憲 法法庭 仲裁。 該 法庭的 决定為 终局， 對人 大常委 會和終 
審法院 都有约 束力。 

- 基本法 之解釋 權必須 鬬於立 法會會 同法院 所組成 之特别 小組。 

一 全國人 大常委 會吸納 中港最 高法院 首席法 官和若 干有名 望的法 學家組 成專門 機構， 以便 香港最 

高法院 對基本 法的解 釋為中 央人民 政府不 满意時 作最後 裁决。 
- 設 立揭立 專責委 員會專 青基本 法解釋 工作， 而该 委員會 逮運於 全國人 大和番 港特别 行政區 政府, 

该會 的委員 由全國 人大及 番港特 别行政 區政府 遣派， 各佔 一半。 （註 157-6) 
― 本 法的解 釋權邐 於全國 人民代 表大會 常務委 員會。 如遇番 港特别 行政區 立法會 It 人民代 表大會 

常 務委員 食的解 釋有所 争議， 而 兩者未 能取得 共識， 由人民 代表大 會常務 委員會 聯同番 港的司 

法部 成立獨 立委員 會尋求 共識。 （註 157-7) 
- 中央與 番港特 别行政 區闕於 基本法 解釋有 争議而 無法解 决時， 可以 由中央 最高法 院及待 别行政 

區 最高法 院齊遷 三人， 再由 雙方合 選大陸 及番港 以外的 法學家 一人為 主庫， 組激仲 裁法庭 解决。 
- 不應給 予對法 律有批 准權， 否决 權的俎 激又 具有解 釋權， 應 由全國 最高法 院指定 幾位法 官加以 

解釋， 而這幾 位法官 是長時 間任命 及不可 随便雜 免的。 
- 最终解 釋權應 由一個 有國際 法官參 與組成 的法院 負贵。 

理由： *本 條現在 對於牽 涉中央 與特别 行政區 11 係這 方面 仍含糊 不清， 若不作 修改， 恐 怕會令 
本港人 士甚至 國際閒 不相信 本地司 法制度 獨立。 
― "全國 人民代 表大會 常務委 員會" 應由 "基 本法 解釋委 員會" 所 替代。 

基本 法解釋 委員會 由百分 之五十 内地人 士和百 分之五 十香港 人士所 組成。 内地人 士可由 全國人 

民代 表大會 常務委 員會所 委任， 而 番港人 士則由 民主、 開放的 提名和 ii 舉方式 産生， 其 中包括 
法律界 人士， 再由全 國人民 代表大 會常務 委員會 任命。 基 本法解 釋委員 會委員 任期為 五年。 
基本法 解釋委 員會若 對某一 法例的 解釋有 50Xlt50X 相持 不下之 情况， 則由 全國人 民代表 大會常 
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務委 員會作 出最後 决定。 所作出 的最後 决定的 理由需 向全番 港市民 公開。 

3.4.3 其他 

― 本條 應該規 定對基 本法的 解釋， 須符合 中華人 民共和 國對番 港的基 本方針 政策。 

理由： • 第 一百五 十八條 已經載 有這一 規定， 原則上 這一規 定應同 樣地包 括在本 條内。 
- 所 有對基 本法的 解釋皆 應以國 際普通 法及人 權法為 依歸。 

- 本條規 定番港 法院自 行解釋 自治範 圃内的 條款。 在這規 定下， 番港 法院應 有權决 定案件 是否屬 

於自治 範圍， 而不 是由全 國人大 常委會 决定， 否則， 本條不 能速作 良好。 
- 既 然本法 解釋權 歸全國 人大， 人大 應封每 條都作 出明確 的解釋 守則， 以避 免人為 的錯误 和偏差 
- 應界 定何為 "番 港待别 行政區 自治範 圉内的 條款" 。 建議 此為基 本法中 第三、 四、 五、 六、 十 
各章。 

一 "中 央政府 管理之 事務" 應 予清楚 界定， 避免 混滑， 建議將 "中 央人 民政府 管理的 事務" 改為 
"關於 國防、 外交、 國際 事務。 " （註 157-8) 

4.        待澄 清問題 

一 "本 法的解 釋權層 於全國 人民代 表大會 常務委 員會" 是否意 味人大 常務委 員會有 更高的 權力可 

干 涉任何 已由番 港特别 行政區 自 治範 圍内自 行 解釋的 條款？ 
- 在 甚麽情 况下， 人大常 委必須 "接 纳" 基 本法委 員會的 建議？ 

- 第 三款規 定番港 法院可 對中央 和香港 特别行 政區闢 係的條 款進行 解釋。 究竟 "中 央" （Central 
Authorities) 的意思 為何？ 若指 中央人 民政府 （Central  People's  Government) , 則 其灞下 
的企業 機構是 否包括 在内？ 而 中央和 番港特 别行政 區的關 係是指 驟些？ 

一 全國 人大常 委會授 權番港 法院只 限在審 理案件 時針自 治範圍 内的條 款自行 解釋。 這是否 表示全 
國 人大常 委會可 以封基 本法任 何條款 （包 括番港 自治範 圃内的 條款） 作出 在案件 以外的 解釋？ 

- 何謂 "番 港特别 行政區 自泠範 圍内的 條款" ？ 

- 何謂 "中 央人 民政府 管理的 事務" ？ 

一 人大常 委會授 權特别 行政區 法院解 釋權， 人大 常委會 本身仍 否有解 釋權， 草案的 規定是 否已足 

夠以番 港法律 限制人 大常委 會不能 解釋基 本法， 若人 大常委 會作出 解釋， 是否 違憲？ 
- 由哪 一方界 定條款 是否邐 於中央 人民政 府管理 的範圍 或中央 和番港 特别行 政區關 係等高 度自治 

範圍 以外的 事務； 是 特别行 政區法 院抑或 人大常 委會， 是否要 徵詢基 本法委 員會的 意見？ 
一 若人 大常委 會是合 法地進 行解釋 的話， 人大 常委會 作出的 解釋是 否也成 為審判 時的準 則呢？ 
- 特 别行政 區法院 是否主 動提出 解釋的 唯一機 開， "草 案" 的 規定， 可否理 解為法 院在審 理時認 

為案件 不涉及 中央人 民政府 事務， 或者 雖涉及 中央人 民政府 事務但 不影囌 判决均 可完全 獨立地 

審理 案件， 不受 干預。 

- 六 四天安 門事件 可見， 番港人 和北京 政府關 於中國 憲法的 解釋， 有 很大的 分别。 這種封 法律條 

文解釋 的巨大 差距， 一九九 七年後 難保不 會在港 重演， 到時究 竟以维 的解釋 作準？ 
- 人大 常委會 於解釋 基本法 有開條 款前， 只是 徵詢基 本法委 員會的 意見， 顯 示出人 大常委 會有太 

大的解 釋權， 應 rr 明港人 有何種 程度的 參與和 港人如 何可以 影« 人大常 委會的 决定。 
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第 一百五 十八條 

原文 

本法 的修改 權邐於 全國人 民代表 大會。 

本法的 修改提 案權厘 於全國 人民代 表大會 常務委 員會、 國務院 和番港 特别行 政區。 番港 特别行 
政區 的修改 議案， 須經香 港待别 行政區 的全國 人民代 表大會 代表三 分之二 多數、 香港待 别行政 
區立法 會全體 議員三 分之二 多數和 番港特 别行政 區行政 長官同 意後， 交由 番港特 别行政 區出席 
全國人 民代表 大會的 代表團 向全國 人民代 表大會 提出。 
本 法的修 改議案 在列入 全國人 民代表 大食的 程前， 先由香 港特别 行政區 基本法 委員會 研究並 

提出 意見。 

本法 的任何 修改， 均不得 同中華 人民共 和國對 番港既 定的基 本方針 政策相 抵親。 

意見 

1  整體 

- 修改 程序太 繁複。 

2  反面 

一 修 改權不 應運於 全國人 民代表 大畲。 雖 然任何 修改均 不得同 中華人 民共和 國所列 的基本 方針有 

抵觸， 但其閒 的弾性 很大， 没有 保障。 
- 反 對倏改 議案須 經番港 特别行 政區的 全國人 大代表 三分之 二多數 通過。 

理由： • 港區人 大代表 的選舉 程序不 明確， 代表 性令人 傻疑， 他們 的修改 議案未 必能就 番港的 
真正 需要而 提出。 

- 應減少 番港特 别行政 區的全 國人民 代表大 會代表 比例， 因 未明他 們如何 被推舉 出來？ 他 們封政 

治 政策是 否全面 清楚？ 他 們又會 否敢於 表達？ 同時 又可減 少他們 與立法 議員的 衝突。 
一 條改 議案不 應經行 政長官 同意。 

3  保留 

- 本 條文只 叙述特 别行政 區修改 基本法 逢案之 辦法和 過程， 但對於 人民代 表大會 常務委 員會、 國 
務 院所提 出的修 改議案 的處理 過程， 則隻字 不提， 是 否意味 全國人 大常務 委員會 和國務 院有绝 
ft 權力， 不 需將逢 案提出 时論、 徵求意 見呢？ 本 條文影 « 很大， 但漏洞 甚多， 有 修改的 必要。 

建議 

1  删除 

一 删去： "全 國人 民代表 大會代 表三分 之二多 數"。 （註 158-1) 

理由： 《番 港既為 特别行 政區， 本法條 改的提 请只限 於特别 行政區 事務， 特别行 政區既 由立法 
機構 成員為 代表， 則無 需由特 别行政 區之全 國人民 代表大 會批準 同意。 （註 158-2) 

2  修改 
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- 第二款 改為： "本法 的修改 提案權 層於全 國人民 代表大 會常務 委員會 和番港 特别行 政區， 全國 
人民代 表大會 常務委 員會的 修改議 案須經 番港特 别行政 區立法 會全體 31 員 三分之 二多數 和香港 
待 别行政 區行政 長官同 意才可 向全國 人民代 表大會 提出， 香 港特别 行政區 的修改 案， 須經番 
港待 别行政 區立法 會全體 議員三 分之二 多數和 番港特 别行政 區行政 長官同 意後， 交由番 港特别 
行政 區出席 全國人 民代表 大會的 代表團 向全國 人民代 表大會 提出。 " 

一 第二款 改為： "本法 的修改 提案權 層番港 特别行 政區。 條改 議案須 經番港 特别行 政區立 法會全 
體議 員三分 之二多 數和番 港特别 行政區 終審法 院多數 法官同 意後， 由香港 特别行 政區行 政長官 
交 全國人 民代表 大會。 " 

一 第三 款及第 四歙修 改為： "本法 的修改 議案在 列入全 國人民 代表大 會的議 程前， 須先由 香港特 
别行政 區基本 法委員 會研究 决定是 否與中 華人民 共和國 對番港 既定的 基本方 針政策 （ 《中 英聯 
合 聲明》 中所 提的） 相 抵觸。 " 

- 第四款 改為: "本法 的任何 修改均 不得與 本法之 序言及 第一章 總則中 所申明 的國家 封香港 既定的 
基 本方針 政策相 抵籐。 " 

理由： • 具體 指出" 既定方 針政策 "在 本法的 出處， 避 免封其 意義误 解或泛 作其他 詮釋。 

- 第四款 改為： "  均 不得同 中華人 民共和 國在中 英聯合 聲明中 封香港 既定的 基本方 針政策 

相 抵觸。 " 

- 第四歙 改為： "本法 的任何 條改， 均 不得與 本法之 總則相 抵觸。 " 

3.3  增加 

- 第二款 加上： "全 國人民 代表大 f 常務委 員會及 國務院 的修改 議案， 須諮 詢番港 特别行 政區政 

府並 得行政 長官同 意後， 提交 全國人 民代表 大會。 " 
- 加上： "番 港市 民保留 增加、 條改 或删除 基本法 任何一 部份的 權利， 以符 合在一 九九七 年後可 

能在 香港出 現的、 不可 預見而 實際的 情况， 以保 持番港 的穏定 繁榮。 " 
一 應加 上以下 規定： "除 就有 開中央 人民政 府管理 的事務 或中央 與番港 特别行 政區的 闉係， 其他 

法律 的修改 權懕立 法會。 立法會 須經其 議員三 分之二 多數同 意後， 行使修 改權。 如有 争議， 任 

何一 方政府 可把争 議交憲 法法庭 仲裁。 該法庭 的决定 為終局 並具约 束力。 " 

理由： • 人大 的修改 權應是 有限的 而争議 應由憲 法法庭 仲裁。 

3.4  其他 

- 建 議统一 雙方意 欲修改 基本法 的提案 步驟， 即是中 央或特 别行政 區 任何一 方欲提 出修訂 基本法 
提案， 均要 獲得以 下所有 程序， 力可列 入人民 代表大 f 議程。 

(1)  特别行 政區全 國人民 代表大 會代表 三分之 二多數 通過； 

(2)  特别行 政區立 法會全 體議員 三分之 二多數 通過； 

(3)  特别行 政區行 政長官 同意； 

(4)  人大 常務委 員會全 體委員 三分之 二多數 通遇； 

(5)  國 務院全 體會員 三分之 二多數 通過。 

一 "全 國人 民代表 大會" 應由 "基 本法 條改委 員會" 替代。 

基本 法修改 委員會 由百分 之五十 内地人 士和百 分之五 十香港 人士所 組成。 内地人 士可由 全國人 
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民代 表大會 常務委 員會所 委任， 而 番港人 士則由 民主、 開 放的提 名和選 舉方式 産生， 其 中包括 
法律界 人士， 再由 全國人 民代表 大會常 務員會 任命。 修改委 員會成 員不能 同時據 任解釋 委員會 

成員。 基 本法解 釋委員 會委員 任期為 五年。 當基本 法條改 委員會 對某一 法例的 修改有 50m505! 
相持 不下之 情况， 則由 全國人 民代表 大會作 出最後 决定。 此 最後决 定的理 由亦需 向全番 港市民 
公開。 

一 基 本法之 修改必 須經番 港人民 以全民 投票方 式同意 後才能 生效。 

- 基 本法只 須經全 國人大 番港區 代表的 二分一 多數、 立 法會成 員的二 分一多 數及行 政長官 同意， 

即可 提修改 議案， 無須 經三分 二多數 同意。 
― 基本法 之修改 權必須 屬於立 法會， 而 番港永 久性居 民可向 立法會 或其任 命之特 别小組 提出有 開 

意見 0 

- 基本 法的修 改提案 動議， 不用 加入國 務院的 人員， 因 為香港 人未必 可以進 入國務 院的領 導眉， 
而 國務院 的官員 也未必 在番港 地區生 活過， 難 以明白 提案的 實質， 增加 國務院 人員的 投票， 對 
番港特 别行政 區的人 大代表 完全不 公平， 香港在 全國人 大的代 表已經 不多， 加多 國務院 人數， 
那 令番港 的影囌 力變得 更弱。 

一基本 法修改 權運於 香港特 别行政 區立法 機關， 但任何 修改， 不 得超越 《中英 聯合榮 明》。 

一 為 保障一 九九七 年後番 港人的 權益， 所有 關於香 港内部 行政的 基本法 條文， 須經 大部份 番港人 
成番 港人的 代表： 立 法會） 的 同意及 提出， 方可 修改。 
中 國政府 不可在 未得番 港人同 意的情 况下， 自行 修改基 本法。 

一 本條 規定香 港特别 行政區 對基本 法的修 改提案 在列入 全國人 民代表 大會的 程前， 先由 番港特 
别行政 區基本 法委員 會研究 並提出 意見。 但並没 有説明 全國人 民代表 大會徵 詢基本 法委員 會後, 
在决定 是否修 改基本 法前， 是否會 將修改 議案交 回番港 特别行 政區， 徵詢番 港人的 意見。 建逢 
在全 國人民 代表大 會修改 基本法 之前， 應將 條改議 案交回 待别行 政區， 徵詢番 港人的 意見。 

—— 九 九七年 後五十 年内， 應 衹有番 港特别 行政區 可以依 本條建 議提案 條改。 
理由： *若 由全國 人民代 表大會 或國務 院提案 修改， 則 可能與 聯合聲 明的精 神互相 矛盾。 

一 註明 任何修 改皆不 能違反 國際普 通法及 人權法 之基本 原則為 依歸。 

一 基本法 的侈改 不應太 頻密， 其 有效性 和權威 性應维 持一段 較長的 時間， 此 舉有助 番港社 會的穏 
定性。 

4.       待澄 清問題 

- "中國 ft 番港既 定的基 本方針 政策" 頗為不 明確和 含糊。 那些方 針政策 是已既 定的？ 而 這些已 
"既 定" 的 方針政 策有否 知會番 港人？ 何謂 "基 本" ？ 這些 方針政 策是否 與番港 人對將 來特别 
行政區 發展的 意願相 符呢？ 何為 抵親？ 

― 最後 一款" 本法 的任何 修改， 均不 得同中 華人民 共和國 It 香港既 定的基 本方針 政策相 抵親。 " 
的精神 何在？ 是 否表示 中央的 政策改 變時， 番 港的政 策亦須 改變？ 是否只 保障了 中央的 領導？ 
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第九章 
笫 一百五 十九條 

1.  原文 

香港 特别行 政區成 立時， 番港原 有法律 除由全 國人民 代表大 會常務 委員食 宣佈為 同本法 抵觸者 
外， 採 用為番 港特别 行政區 法律， 如以 後發現 有法律 與本法 抵觸， 可依照 本法規 定的程 序修改 
或停止 生效。 

在番 港原有 法律下 有效的 文件、 證件、 契约 和權利 義務， 在不抵 觸本法 的前提 下港讀 有效， 受 
香港特 别行政 區的承 IS 和 保護。 

2.  意見 

- 這條 文構想 了一 個由全 國人大 常委會 "審 核" 番港法 律是否 符合基 本法的 程序。 這程序 顯然要 
早 在一九 九七年 之前就 開始， 以便 全國人 大常委 會在需 要時， 可在 一九九 七年六 月三十 日前宣 
佈那 些番港 原有法 律與基 本法相 抵麟。 由於 這程序 ft 將來基 本法的 解釋有 重大的 影嗲， 故强烈 
要求 中國在 未有適 當途徑 讓香港 法律界 充份參 與其事 之前， 千萬不 可開始 這程序 和宣佈 原有法 
律為 無效。 

3.  建議 
3.  1  刪除 

- 删去第 一款。 

理由： • 全無 需要， 並且可 能違反 《中英 聯合聲 明》。 
• 與第 八條相 違背。 
• 會 破壞公 衆對基 本法的 信心。 
- 删除 第一款 "依 照本法 規定的 程序" 。 
理由： • 本法規 定的程 序並不 清楚。 

― 第 一款的 "為 同本法 相抵觸 者外" 改為 "  為同 本法有 關中央 人民政 府管理 的事務 或中央 

和番 港特别 行政區 開 係 的條款 相抵鱗 者外， …… ，， 
3.2  修改 

- 改為： "番港 特别行 政區成 立時， 香港 原有法 律除由 全國人 民代表 大會常 務委員 會交其 所邇的 
番港 特别行 政區基 本法委 員會研 究决定 為同本 法抵觫 者外， 採 用為香 港待别 行政區 法律， 如以 
後 經番港 特别行 政區基 本法委 員會研 究發現 與本法 抵觸， 應 依照本 法規定 的程序 修改或 停止生 
效。 

在番 港原有 法律下 有效的 文件、 證件、 契约 和權利 義務， 凡 經番港 特别行 政區基 本法委 員會之 

研究已 if 明 為不抵 觫本法 的前提 下纏續 有效， 受番港 特别行 政區的 承認和 保護。 " 
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- 第一款 改為： "香港 特别行 政區成 立時， 香港 原有法 律除與 本法抵 觸外， 採用為 香港特 别行政 
區 法律， 如以後 發現有 的法律 與本法 抵觸， 可依照 本法規 定的程 序修改 或停止 生效。 " 
理由： • 原 文的精 神已包 含在第 一章第 八條及 第八章 第一百 五十七 條内， 所 以不須 重複。 

一 第一款 改為： "番港 特别行 政區成 立時， 番港 原有的 法律除 由全國 人民代 表大會 常務委 員會宣 
佈為同 本法抵 觸者， 以 及在一 九八五 年五月 二十七 日後， 《中 英聯合 聲明》 生效後 的過渡 期内, 
番 港所訂 有損中 國主權 形象的 法律， 番港特 别行政 區政府 一概不 予承認 者外， 採 用為香 港特别 
行政區 法律， 如 以後努 現有的 法律與 本法相 抵觸， 可 按照本 法規定 的程序 修改或 撤銷。 " 

- 第二款 改為： "在香 港原有 法律下 有效的 文件、 證件、 契约 和權利 義務， 在不抵 觸本法 的前提 
下進讀 有效， 並受香 港特别 行政區 及中華 人民共 和國的 承認和 保護。 " 

一 第一款 改為： "番港 特别行 政區成 立時， 採用番 港特别 行政區 法律， 如以 後發現 有的法 律與本 
法 抵觸， 可依照 本法規 定的程 序修改 或停止 生效。 " 

3  增加 

- 第 一款的 "除" 宇後加 "有關 中央人 民政府 贵任、 中央與 特别行 政區關 係及" 。 

理由： • 人 大常委 會衹可 宣佈與 它管轄 範圃内 有關的 法律同 基本法 抵觸。 
- 第 一款的 "常 務委 員會" 後加 "或 香港特 别行政 區终審 法院" 。 

理由： • 其他 與基本 法相抵 觸的法 律應由 特别行 政區立 法機關 或法院 宣佈。 
- 第一款 "採 用為香 港特别 行政區 法律" 後加： "在香 港特别 行政區 政府公 佈該宣 佈前， 通知全 

國人 民代表 大食香 港特别 行政區 代表。 " 
- 第二款 "原 有法 律下" 加 "包 括香港 政府" 。 

理由： • 應加 以説明 特别行 政區政 府會承 受番港 政府的 義務。 這 會增加 信心， 並 有利政 府在過 
渡時期 為政府 接收而 採取的 保持安 定繁榮 措施。 
- 第二歙 加上： "被認 為與本 法相抵 觸的， 依法 律程序 终審。 " 

4  其他 

一 本 條應該 修打， 使 全國人 民代表 大會常 務委員 會宣佈 與基本 法相抵 觸的番 港原有 法律， 只限於 
影 瘳中央 人民政 府管理 的事務 或中央 人民政 府與番 港特别 行政區 關係的 法律。 
理由： • 對 全國人 民代表 大會常 務委員 畲的權 力的這 一限制 適用於 第十七 條的有 開一九 九七年 
後 的番港 法律， 同一限 制也應 適用於 第一百 五十九 條的有 關一九 九七年 以前的 法律。 
不影 « 中 央人民 政府管 理的事 務或者 中央人 民政府 與香港 特别行 政區的 有開法 律是與 
中央人 民政府 無關。 無綸 如何， 有開 香港特 别行政 區内部 事務的 一九九 七年前 的法律 
與基本 法相抵 艉時， 51 由番港 特别行 政區法 院按照 第八條 規定宣 佈與基 本法相 抵餌。 
- 應由 番港法 院决定 哪些法 律是與 基本法 抵觸， 因為 這是一 個有闕 司法解 釋權的 間題。 
一 法院 衹有對 哪些與 國家行 為有關 的問題 没有管 轄權， 而不 是整個 案件。 

理由： • 如不 説明， 政府可 利用" 國家 行為" 為 理由， 制 止法院 審理如 人身保 護令的 案件。 
- 由 人大常 委會决 定那些 香港現 有法律 與基本 法有關 番港内 部事務 的規定 相抵觫 是不速 合的。 建 
議 在一九 九七年 前在番 港設立 一由番 港法律 專家組 成的委 員食， 研 究番港 法律與 基本法 的相容 
性， 然 後把那 些與基 本法相 抵觸而 應修改 或廢除 的番港 法律银 告第一 JS 特别 行政區 立法機 11。 
- 人大常 委會應 會同基 本法委 員會宣 佈哪些 香港法 律是與 基本法 抵觞。 
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意見 

1  整體 

- 番 港特别 行政區 首屈行 政長宫 和立法 讒員， 由 香港知 名人士 和國内 知名人 士共議 產生， 人大常 

委 委任。 被選的 議員和 行政長 官應包 括現任 的官員 和議員 在内， 反 共人士 除外。 
― 行政長 官及立 法會候 選人不 得接受 任何來 自外國 政府、 議會、 政 治圑體 或個人 的經濟 赞助； 凡 

持有外 國護照 者不得 參選， 及不得 在政府 中任署 级以上 職務。 

理由： • 防 止外國 政府、 外國 逢會、 政 治團體 或個人 干預番 港特别 行政區 政府的 事務。 
- 只有永 久性居 民或在 一九九 七年前 或後在 香港居 住满七 年者， 才 有资格 投票。 
一 應 有條文 訂明： 只 有香港 特别行 政區永 久性居 民中的 中國公 民才能 成為普 選制度 中的選 民和候 

選人。 

理由： • 一九九 七年後 番港是 中華人 民共和 國轄下 的香港 特别行 政區， 故 參加普 選應是 中國公 
民 的政治 權利。 

- 為了 使議員 有一定 的行政 水準， 應規定 做過區 議員之 後才能 兢選， 否則， 競選成 功亦要 設立一 
種見習 行政， 一年後 才能成 為正式 議員。 

2  普 及選舉 
2.1 赞成 

- 普 選的日 子應予 以確定 （以 在一九 九七年 前為佳 )。 
- 實行普 選的時 間越早 越好。 

― 行政 長官和 立法會 都應盡 早在一 九九七 年前由 普及直 接選舉 產生。 
一 行政長 官和立 法會全 體議員 由普選 産生。 
理由： • 以貫 徹政治 平等的 權利。 

• 以符合 《基 本法 （草案 ）》 第四 十五條 及六十 七條的 精神。 

• 以建立 一個對 市民負 责和得 到市民 監察與 支持的 政府。 

• 符合 《中 英聯合 聲明》 中 "髙度 自治" 的 精神。 

• 貫徹 "一國 兩制" 、 "港人 洽港" 及 "高度 自治" 等 原則。 

• 有助提 高香港 特别行 政區政 府的威 信和認 受性。 

• 以加 快香港 民主的 歩伐。 

• 番 港不要 成為一 個愧儡 政府。 

• 如 行政長 官不是 由直選 産生， 其政 治威望 可能不 及具直 選成份 的立法 機關， 難 以维持 
有效的 管治。 

2.2 反對 

― 普選的 結果是 不能預 測的， 香港毋 須亦無 能力承 撺這 樣的 一個 風檢。 若一 下子由 現行制 度改為 
以普選 産生， 其結果 實無法 預料。 在 可以避 免的情 况下， 製 造出任 何不可 預知的 因素， 是相當 
不 明智， 甚至是 愚蠹的 做法。 
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—— 人一 票的直 選容易 流於感 情化。 

- 以 普選産 生一個 議會， 它必 然被某 一階层 控制。 這 個階層 可能代 表草根 階層， 也 可能代 表工商 

利益， 或其他 階層。 這些 情况都 對番港 不利。 
- 普 選成份 不能超 過十分 之三。 因為依 目前情 况看， 藉普 選勝出 的人， 都是空 從口才 者多， 有實 

際作為 者少。 就 算他們 所佔比 例少， 他 們的榮 音仍然 是令人 震耳欲 SI 的。 

- 番 港實行 普選或 直選之 條件， 尚未 成熟， 應循序 渐進， 逐步 實施。 故初期 不論立 法會成 員或行 

政 首長之 産生， 均應由 功能團 體及工 商界所 組成之 選舉團 選出， 以避免 出現混 IL 局面。 
- 番港欠 缺普選 經験。 

理由： *番 港從没 有直選 經験， 推行普 選是個 極大的 風險。 

-香 港無選 舉政治 傳统， 亦 無健全 的政黨 足以代 表社會 上主要 階眉的 利益。 若貿 然賨行 
普選， 結果 只有形 式的民 主而無 實質的 民主， 既不 能兼顔 各階層 的平等 參與， 亦不能 
解决 各階層 之間的 分歧。 
—— 九八四 年簽訂 《中 英聯合 聲明》 時， 番 港並没 有直接 或閒接 選舉。 
- 單鈍以 普選， 即以 人口比 例産生 立法機 II 代表的 方法， 不能 正確反 映社會 由各主 要階層 利益。 

以美國 為例， 若單 以人口 比例的 方法産 生立法 機關， 地 方細和 人口少 的州的 利益便 無法得 保障。 
- 單 用普選 方式， 不利 於下層 人士。 

理由： • 普選方 式不能 保障下 眉人士 必然成 功地進 入立法 機關， 其結果 往往是 由中、 上 層人士 
墼斷 大部份 議席。 
一 忽 略功能 團體。 

理由： • 香港的 繁榮一 直有賴 工商界 人士參 與社會 事務， 只 求擴充 普選而 把一直 賴以穩 定社會 
的政 治力量 （功能 界别） 逐歩 革退， 是不 符合番 港政冶 的實際 需要， 也 可能使 立法機 II 
失卻現 時的優 勲和 平衡。 

0  ； 登 塩園； S 齒 

0  pr]  JtS 

3.1 赞成 

- 大選 舉團的 産生過 程應包 含選舉 成份， 以 確保充 份體現 民主。 
3.2 反對 

一 如 選皋團 由委任 産生， 則 不能體 現民主 及易受 操縱； 然而 若選舉 團成員 由遺舉 產生， 則 層多此 

一舉， 在選 民與候 遺人之 間横生 枝節。 
- 由於中 國局勢 非常不 穏定， 番港政 制必須 盡量避 免受其 影審， 而大選 舉團這 種選舉 形式， 將使 
本港 的政制 受中國 當權者 操縱， 因此 危臉性 很高。 
4      功能團 體選舉 
4.1 赞成 

一 赞 成兩局 議員及 行政首 長由功 能團體 選出。 

理由： ，全民 選舉只 適用於 理智市 民佔大 多數之 琪境下 進行， 以番 港現時 一般成 年人之 教育程 
度 而言， 似乎尚 未達此 水準。 
- 專業 人士現 時由每 一行業 自行選 出一個 代表， 但 將來可 考虚每 行業遺 出兩個 代表， 然後 再由全 

港市 民選出 一個， 參選 者既可 向本行 負資， 又能 向大衆 負赍。 
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一 在 過渡期 及回歸 中國之 首四, 五年， 直 選都不 應超過 四成， 應以功 能團體 為主。 此段 期閒， 市民 
可 認識以 直選産 生之人 的工作 能力， 亦可 锻辣市 民之選 擇力。 以後每 届 增加百 分之十 直選， 而 
最終亦 可達致 普選， 循序 渐進， 較易為 各方面 接受。 若指功 能席位 過多乃 既得利 益者欲 保護其 
權力 的話， 換護直 選者亦 只不過 是利用 民情以 * 權 罷了。 

1.4.2 反封 

—― 附 件一和 附件二 應予以 改善。 功能團 體選舉 的方法 是不公 平的， 因 為他們 只是代 表其本 身的功 
能 界别。 

- 功 能界别 的席位 分配不 平均， 因為 工商、 金融界 200 席， 伹 勞工、 社會服 務及宗 教等界 却亦只 
200 席。 

1.5  提名 

- 立法機 關及行 政長官 的提名 方法必 須以最 公開及 最平等 的原則 進行， 並應 盡快擬 定一套 民監制 

度。 

1. 6  反面 

一 草案稿 方案並 無解决 香港政 制發展 問題， 只是將 問題拖 延至一 九九七 年後， 為未 來政府 構成更 
大的 不穩定 因素。 

一 首三 屆 行 政長官 採用不 民主的 "大選 舉圑" 方式 產生， 而首 JS 立法 機關成 員只有 百分之 二十七 

由普選 産生， 起勲未 符民主 要求。 
- 草案 稿方案 所規定 的政制 發展步 伐過份 绫慢， 將市民 大衆參 與選舉 行政長 官的權 利拖延 至二十 

三 年後， 是 不合理 和不能 接受的 做法。 
- 草案 稿方案 為全民 投票設 下四重 關卡， 使政制 il 向民主 普選的 终勲完 全失去 保證。 

- 番 港人已 經有一 個共同 的目標 一 普選， 但 草案稿 方案不 能清晰 的導向 m 個共 同的 目標。 

- 草案稿 方案的 出現， 證 明了民 主的步 伐不能 開出第 一步。 

- 草 案稿方 案甚為 保守， 並會 令番港 人在可 見的將 來也不 能享有 民主。 

― 草 案稿方 案並不 能實現 "港人 治港" ， 這 令港人 在全民 投票時 僅會以 中國的 喜好為 考虑， 選 擇中國 

喜歡的 模式。 
- 反對 草案稿 方案。 

理由： *没 有諮詢 過港人 意見。 

• 草案 稿方案 未經規 定之程 序讓港 人研究 而草草 提出。 

• 内容極 保守、 起勲不 民主、 發展 速度太 缓慢和 终勲無 保證。  ' 

• 這 是不 民主而 又非常 倒退之 方案， 絶不符 合港人 要求。 

1.7  全 民投票 

- 不同意 以全民 投票為 機制， 因為這 樣會掀 起一場 很大的 風波。 
- 草 案稿方 案規定 要有： 百 分之三 十合格 選民赞 成票， 實訂得 太高。 
理由： • 市民雖 然癥往 民主， 其表現 卻是沉 默的。 

• 以最近 的市政 局選舉 為例， 其投 票率也 僅是十 多個百 分比， 遠比百 分之三 十低。 
- "全民 投票" 所指 的應是 全體市 民一個 不漏的 投票' 就是小 巿民、 小孩和 犯罪的 市民也 要參加 
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投票。 要 全體市 民一人 一票是 不可能 達到。 從歷 次各種 投票結 果看， 投票 率有的 不到百 分之五 
十。 所以 規定全 民投票 的投票 率不應 過高， "普 選" 選舉人 也應有 一定的 條件。 

8      有關 宗教界 列入行 政長官 選舉委 員會及 立法會 為功能 組别的 意見： 
8.1 赞成 

- 宗教界 不應受 歧視， 應有 權參與 政治。 

- 宗教 人士只 有透過 參與上 述選舉 機關， 宗 教人士 的意見 才得以 表達。 

- 英國 政府一 向很照 顔基督 教和天 主教， 而 It 其 他宗教 則不大 重視， 這 是不公 平的， 保留 草案的 

規定能 確保各 宗教均 受公平 封待。 
- 宗教 人士對 政治不 能置身 事外， 必 須參與 日後香 港特别 行政區 政府的 事務。 
- 宗教人 士不能 不争取 權益， 更不 能採取 無為的 態度， 只 要對政 治有益 的事， 便 要做。 
- 草 案既然 提供一 個參與 機會， 便不應 放棄。 

- 宗 教界一 向開係 融洽， 不會 在選出 代表參 與上述 選舉機 關的問 題上有 争執。 
一 可先 保留， 至於 如何選 出宗教 界代表 的問題 可容後 解决。 
- 保留 草案的 規定， 才能 保障番 港的宗 教人士 在日後 的番港 特别行 政區的 地位。 
- 讓宗教 界人士 組成上 述選舉 機關， 能確保 宗教人 士的意 見得以 表達和 考慮， 有利 於政治 運作。 
- 宗教人 士都有 一定的 權利和 義務， 必須參 與政府 事務。 
- 若目 前不争 取保留 席位予 宗教界 人士，  一 九九七 後勢難 争取。 
8.2 反針。 

- 原則上 已經不 赞成功 能團體 方式的 選舉。 
- 設立宗 教組别 對非宗 教徒不 公平。 

一 宗 教界領 袖循此 方式進 入權力 架構， 有 違政教 分離的 原則。 
- 宗教人 士可以 透過普 遺或其 他途徑 參政， 毋須特 别優惠 處理。 
- 本港 六大宗 教是均 獲分配 席位， 抑或 輪任等 問題很 難圆满 解决。 
- 教 會宗派 林立， 難 以選出 公認的 代表。 代 表的交 代及監 察亦有 困難。 
一 各 宗教對 監定信 徒身份 的方式 各異， 有 的甚至 缺乏信 徒登記 名册， 令選 舉難於 進行。 
- 教會 的角色 是在建 制外發 揮社會 良心的 功能， 走進建 制反而 未能在 m 個功能 上發揮 最大的 作用。 
8.3 保留 

- 宗教 界團結 是理想 ， 但實踐 上確有 困難， 擔 心保留 草案的 規定， 會 破壞已 建立的 團結， 引起纷 
争。 

- 番 港政府 一向不 以宗教 或政治 作為割 分功能 團體的 標準， 究 竟草案 這規定 會産生 怎樣的 問題， 
是好 遺 是壤， 仍有待 探討。 

一 在 "一九 八七年 代逢政 制發展 檢討" 绿皮害 的路詢 期間， 六 宗教領 袖聯席 會議曾 就宗教 界應否 
列入功 能團體 問題， 進行 討綸， 最後否 决宗教 界人士 透過功 能團體 遺入立 法局， 理由 有四： 
(1) 宗 教是超 然的， 不應 有宗教 界功能 團體代 表參與 政治； （2) 難遺出 代表； （3) 宗教 界人士 
應痛量 避免與 政府有 太密切 接觸： （4) 维 護宗敉 界安定 團結。 若 果保留 草案的 規定， 則 意味推 
翻兩 年前的 結綸。 
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一 番 港政府 對個别 宗教雖 然有不 公平的 地方， 但 不表示 在選舉 機關内 加上宗 教人士 的席位 便可解 

决不公 平的問 題。 
一 擔心有 人熱衷 於争珠 席位， 把宗 教界政 治化。 

- 要把 以個人 名義參 il 跟以 圑體名 義參選 分開。 鼓勵教 徙以個 人名義 參政， 但在團 體名義 上應政 
教 分離， 故不赞 成宗教 團體代 表名義 參政。 况且被 選出的 代表， 很 難照顔 不同宗 教信仰 人士的 
利益。 

- 吸 納宗教 界意見 的方法 很多， 容 許宗教 界人士 參與上 述選舉 機關， 並不是 唯一的 辦法。 美國不 
以宗 教界為 選舉界 别參與 政府， 但 卻能保 障宗教 自由， 這是 一例。 

1.8.4 其他 

一 大 多歐美 国家立 國時都 有一定 的宗教 背景， 參 政人士 亦多數 有宗教 背景， 這 是同番 港有分 别的。 

目 前的問 題是， 怎様透 過立法 會反映 宗教界 人士的 意見。 
一 若 有宗教 IS 為不宜 參與上 述選舉 機關的 選舉， 可不 派代表 參選。 

一 如 何選出 宗教界 代表的 問題， 可容後 解决， 若有宗 教覺得 難選出 代表， 屆時^51不參與遺舉。 

1.8.5 建逢 

一 每宗教代表！^；^派出代表出任。 

- 以現時 的六大 宗教領 袖聯席 會議為 基礎， 每 宗教派 出一百 位代表 組成選 舉圑， 以 一人一 票方式 
選出 代表。 

2.  建議 
2.  1  删除 

― 删去 所有舉 行前要 通過的 條件。 

理由： • 政制發 展的决 定權應 在市民 身上。 
- 删去附 件一、 附件二 及附録 内有關 "宗 教界" 的 字眼。 
理由： ，設 立宗教 組别， 對非宗 教徙不 公平； 

• 有 違政教 分離的 原則， 因宗教 界領袖 可循此 途徑進 入權力 架構； 
• 宗教人 士大可 以個人 名義， 透 遇地區 普選或 其他途 S 參政， 毋須特 别優惠 處理。 
• 席位 難於平 均分配 給子各 宗教； 未知各 宗教能 否狻得 席位的 分配， 還是 各宗教 以翰任 
形式 出任； 

-教 會宗派 林立， 在 選舉公 認的代 表時有 困難； 
• 選 出的代 表未知 向淮交 代負賨 或受哪 一方面 監察； 

• 各宗教 添定信 徒身份 的方式 不同， 有些 信徒登 記名册 過時， 有此更 欠缺信 徒登記 名册, 
令選 舉難以 進行。 

2.2  增加 

- 於附件 一及附 件二内 "勞 工、 社會 服務" 界别 後加入 "鄉事 组織、 ^處 組織" 一界。 

理由： • "鄉事 組雜、 港農 組激" 與" 勞 工"、 "社會 服務" 及" 宗教" 等均是 社會上 重要的 
功能 組别， 應 列入基 本法。 
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• 以體 現基本 法兼顔 各階遷 利益的 精神。 

• 鄉 議局有 代表加 入立法 機關， 協助整 i 了有 11 新界的 法例和 政策， 好 處有： 

(1)  使 有關法 例和政 策更符 合整體 利益； 

(2)  充 份反映 《中 英聯合 聲明》 的 精神； 

(3)  落實草 案第四 十條保 障新界 原居民 權利的 規定。 

待澄 清間題 

- 百 分之三 十選民 才能通 遇投票 結果， 這意見 頗好， 但 參加投 票人數 的計算 應將之 明確。 

一 應 列明專 業界包 括何種 團體。 

- 應 界定教 育界、 法律界 愿何種 團體。 
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附件一 


1.  原文 

一、  行政 長宫由 一個具 有廣泛 代表性 的選舉 委員會 選出， 由 中央人 民政府 任命。 

二、  選擧 委員會 委員共 800 人， 由 下列各 界人士 组成： 

工商、 金融界  200 人 

專業界  200 人 

勞工、 社會 服務、 宗 教等界  200 人 

立法會 議員、 區域組 熾逢員 代表、 

番港 地區全 國人大 代表、 番 港地區 全國政 協委員 的代表 200 人 

三、  各個 界别的 割分， 以 及每個 界别中 何種組 織可産 生選舉 委員的 名額， 由香港 特别行 政區以 
選舉法 規定。 

各界 别法定 團體根 據選舉 法的分 配名額 和選舉 辦法， 選 出選舉 委員會 委員。 
選舉委 員以個 人身份 投票。 

四、  不少於 一百名 的遺舉 委員可 聯合提 名行政 長宫候 選人。 每名 委員只 可提出 一名候 選人。 

五、  S 舉委員 會根據 提名的 名單， 經一 人一票 無記名 投票選 出行政 長宫候 任人。 具體選 舉辦法 
由 選舉法 規定。 

六、  選 舉委員 會於中 央人民 政府任 合行政 長官後 解散。 

七、  第一任 行政長 官按照 《全國 人民代 表大會 II 於 番港特 别行政 區第一 JS 政府和 立法會 虔生辦 
法的 决定》 産生。 

笫二、 第 三任行 政長官 按本附 件規定 的辦法 産生。 

在第 三任行 政長官 任内， 立 法會擬 定具體 辦法， 通 遇番港 特别行 政區全 體選民 投票， 以 决定是 
否由一 個有癀 泛代表 性的提 名委員 按民主 程序提 名後， 普選産 生行政 長宫。 投票 結果報 全國人 
民 代表大 會常務 委員會 備案。 

上述全 髅選民 投票的 攀行， 必須 獲得立 法會逢 員多數 通遇， 徵得行 政長官 同意和 全國人 民代表 
大會常 務委員 會的批 准方可 進行。 投票 結果， 必 須有百 分之三 十以上 的合法 遺民的 赞成， 方為 
有效， 付諸 實施。 

八、  如上 述投票 决定行 政長官 由普選 産生， 從第 四任起 賨施； 如投 票决定 不變， 每隔十 年可按 
第七項 的規定 再舉行 一次全 體選民 投票。 

九、  除 本附件 第七、 八項已 有規定 者外， 行 政長官 的産生 辦法如 需進行 其他的 修改， 可 經立法 
會全 體議員 三分之 二多數 通過， 行 政長宫 同意， 並報全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 


2.  整體 

2.1      行政長 宫以直 選產生 
2.1.1 赞成 

- 行 政長官 應以地 E 普選 産生 為最終 目的。 
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- 行政 長官應 以直選 连生。 
—— 九九七 年前以 全民投 票選舉 行政長 官較為 妥善。 
一 由一 九九七 年起， 行政長 官必須 由一人 一票直 接遺舉 産生。 
理由： *符 合民主 原則， 也符合 番港大 多數人 (根 據民意 調査） 的 意願。 

*番 港市民 的教育 程度和 質素， 是有能 力去選 擇最有 利番港 绝大都 份人民 利益。 有利番 
港 整體， 及 有質素 的行政 長官。 
• 建 立政權 源於人 民的番 港特别 行政區 政府。 
• 只有 透過普 選產生 的行政 長官， 才 具有足 夠的合 法性、 代表 性和權 威性。 

• 能在制 度上保 S 行 政長官 向人民 負赍： IS 取人民 意見、 接 受人民 監督及 為人民 服務。 

• 番港的 經濟、 教育、 资訊發 展水平 與法治 基礎， 為行 使平等 政治權 利提供 足夠的 條件。 

• 每 悃人都 有選擇 領導人 的基本 權利。 
― 在 一九九 七年立 刻進行 普選， 實 行全民 投票， 以清 楚明確 的時間 表方式 輔助其 進行。 
- 行政 長官選 舉一定 要全民 投票， 不能 由中方 委任。 同 時要向 全港市 民清楚 公開候 選人的 背景。 
一行政 長官應 由直選 産生， 不應 由大選 舉團或 將來立 法會提 名後， 再交 由中國 委任。 
—— 九九七 年後番 港特别 行政區 首長， 由番 港市民 一人一 票選舉 産生， 不 必經全 國人大 批准， 但 
要送 "人 大" 備案。 

一行政 長官應 由直遺 産生， 並選出 一位候 補行政 長官， 前 者由中 央政府 任命， 如中 央拒绝 委任， 
後者可 補上。 

一 建議一 九九五 年由三 级議會 成員組 成大選 舉團， 直選産 生一位 副行政 長官。 副行 政長官 的提名 
由不少 於十分 一立法 畲讒員 負责。 副行政 長宫在 一九九 五至一 九九七 年間的 職務， 是熟 習番港 
的行政 工作， 並 於一九 九七年 七月一 日正式 成為番 港特别 行政區 的行政 長官。 一 九九九 年期满 
後， 新的行 政長官 由直選 産生。 

一 可用 下列兩 種方式 之一遘 出行政 長官： 

(一）  普選 選舉團 方式： 由全港 市民選 出一候 遺團， 再由兩 局全體 議員選 取其中 兩人成 為正副 

首長。 

(二）  普選 候選人 方式： 先由兩 局議員 選出候 選團， 再由全 港市民 投票選 舉大選 團中産 生兩位 

正副 首長。 

- 在一 九九七 年前以 普選方 法選出 第一届 番港特 别行政 區行政 長官， 否則最 遲於一 九九七 年或至 
二零零 五年以 普選方 法選出 番港特 别行政 區行政 長官。 

一 行政長 官應是 番港特 别行政 區政府 的主要 宫員， 並由 番港永 久性居 民以全 民普選 選出。 
理由 ： • 使行政 長官能 夠無懼 地及不 偏私地 對各種 互相兢 争的利 益作出 速當的 平衡。 

• 能避免 不必要 的政治 宣傳， 因為特 别是番 港人比 較政治 冷感， 政冶宣 傳會影 《 到番港 
的安定 繁榮。 

- 行 政長官 由普選 産生， 提 名權交 大選舉 團和立 法議會 成員。 
一 行政長 官應由 一個有 廣泛代 表性的 提名委 員會， 按民 主程序 提名， 由普遺 逢生， 具體辦 法由番 
港特别 行政區 立法會 擬定。 第一 届 提名 方法， 由番港 立法局 擬定。 
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2.1.2 反對 

一 由人民 直接投 票選舉 行政長 官不會 是一件 好事， 因為在 這個複 雑的社 會裏， 群衆 不容易 取得足 

夠资 料去作 公正的 判断。 
- 不能 接受首 届或第 二届香 港特别 行政區 行政長 官由全 民普選 產生。 

2.2  行 政長官 由選舉 委員會 產生。 
2.2.1 赞成 

一 若行政 長官從 一個有 代表性 的選舉 委員會 選出， 其成 員皆來 自地方 選舉或 立法機 關選舉 的知名 

人士， 必能 得各界 支持。 故毋須 以直選 來體現 民主。 
一 並不 贊成以 普選産 生行政 長官， 但選 舉行政 長官的 選舉委 員會應 由選舉 産生。 
- 行 政長官 由選舉 委員會 産生， 但 選舉委 員食不 宜由功 能組别 佔多數 席位。 
- 選舉委 員會的 組成應 由直選 産生， 由人民 提名。 
2.2.2 反對 

一 反對以 選舉委 員會選 舉行政 長官。 

一 不 赞成由 選舉委 員會選 舉或提 名行政 長官。 

理由： ，容 易受中 國政府 操縱。 

• 選 舉權不 應落在 少數人 手上。 

2.3  其他 

- 赞成 《基 本法 (草案 ) 徵求意 見稿》 中的方 案一。 

理由： ，番港 特别行 政區是 一個小 的經濟 體系， 完全 受外界 影響， 並且又 面封强 助的國 際性競 

争。 為保 持繁榮 安定， 政府 必定要 穩定、 負 责任、 有弹 性及有 效率， 因 此行政 長官與 

立法 機闢間 應保持 穩固的 聯鬆。 
一 取消附 件一， 代之以 《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 中咐 件一方 案二。 
一 贊成 《基 本法 （草案 ） 徵求意 見稿》 中咐 件一方 案五。 

― 在保 障一國 兩制、 港 人治港 及髙度 自治成 功的基 礎上， 行 政長官 必須有 癀泛代 表性。 
一 行政 長官應 由議員 互選， 再 由中方 决定。 
- 行政 長官應 為立法 會内多 數黨之 黨魁。 

一 大選 舉團的 角色應 渐轉為 提名兩 悃或以 上行政 長官候 選人， 然 後公開 普選。 
- 第四 十五條 及附件 一應提 供機會 譲半政 * 政治 存在。 若 政黨政 治不可 能存在 的話， 半政 * 政治 
便 需要， 以提供 機會給 一些政 治家去 組激一 個共同 政網， 以競逐 立法會 議席， 這 封代議 政制有 
好處。 加上 番港既 有一個 獨立的 制度， 又享 有高度 自治， 那麽番 港就没 有理由 不可以 有半政 黨 
政治。 

― 没 有註明 新界原 居民、 華 係及其 子女可 參選成 為行政 長官。 

- 接近 一九九 七年， 很 多公務 員士氣 低落， 如果嬢 他們有 機會參 政及成 為行政 首長， 可加 强他們 
及 港人的 信心。 事 寅上， 公務 員封現 行制度 熟悉， 若 由現今 的執行 者成為 第一、 二屆番 港待别 
行 政區的 首長， 這 樣更為 合適。 
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- 在現時 政冶氣 候下， 直 接選出 香港特 别行政 區行政 首長， 容易令 "推進 中國民 主化" 的 政客勝 

出， 但 這些人 不易為 中央人 民政府 接受， 可能不 能獲得 任命。 如此， 必引起 番港動 IL 
一 第 四屆行 政長官 才由全 民投票 産生， 時 閒實在 太長。 最適當 的時間 是當番 港人的 選攀及 投票意 
識 成熟的 時候。 

'《  意見 

3.  1  正面 

- 附 件一可 接受。 

一 可接 纳由推 舉産生 第一、 二 届行政 長官。 
- 十年 一次的 全民投 票可改 為五年 一次。 

― 原則 上同意 草案稿 方案。 但 第三、 四届 地區性 普選只 宜佔總 數四成 具體由 第二届 政府作 决定。 

功能 圑體代 表在第 一至第 四屆要 保持一 半以上 席位。 
― 行政 長官由 不少於 100 名之 選舉委 員會聯 合提名 三名候 選人， 首屆由 中央人 民政府 選 出 任命。 

到 第二、 三屆， 由選舉 團協商 推舉， 由中央 任命。 第 四屆檢 讨後， 决 定是否 由提名 委員會 提名, 

普選産 生行政 長官。 

― 首屈的 推選委 員會由 800 人 組成， 因人 數較多 便可減 低人為 控制， 以確保 公正。 

一 在第二 任内普 選第三 任行政 長官， 選 舉委員 會人數 由第一 JS 起應為 800 人， 以後各 JS 人數 一樣。 

- 推選委 員會的 人數並 不構成 問題， 行政 長宫的 人選必 為一個 各方面 認可的 人物。 

一 首兩 JS 的推選 / 遠舉委 員會要 各自代 表其所 邐界别 ，不能 以個人 身份進 入這些 會中， 以確 保其代 

表性。 

一選舉 團成員 來自各 階層， 有如 番港的 縮影， 因 而有最 大的代 表性， 能夠選 出最能 照顔各 階眉利 

益的人 為行政 長官。 
一 首 s 行政長 官的選 舉委員 食須有 癀泛代 表性， 入選 的標準 要審镇 制定。 
- 若 要修改 選舉委 員會的 比例， 須 經立法 會讒員 全部成 員三分 二多數 通過， 行 政長官 同意， 並银 

全 國人民 代表大 會常務 委員會 批准。 
- 第二、 三、 四任 行政長 官均應 由草案 内附件 之規定 産生。 

3.2  反面 

3.2.1 反 封附件 方案。 

理由： *嚴 重地違 反民主 原則， 使民 主政制 在一九 九七年 後難以 實現。 

• 政 制難以 達至行 政長官 由普選 産生的 目標。 

*起1«不 民主， 進度太 缓慢， 终勲又 毫無保 譖. 故不能 接受。 

• 發展步 伐過份 缓慢， 將 市民大 衆參與 選舉行 政長官 的權利 拖延至 二十三 年後， 是不合 
理 和不能 接受的 做法。 

• 番港 人要等 十五年 後才有 棵會由 普選産 生行政 長官， 實令人 失望， 加上 全民投 票的各 

種 規限， 使普遷 行政長 官更加 ilb 茫。 
，附 件一剥 IP 了市 民十五 年的選 舉權， 這並不 合理。 
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，使 行政長 官享有 獨裁的 權力， 立 袪會只 是接受 路詢的 機開， 情形 和番港 現行的 殖民地 

政制 一樣' 行政 長官永 遠由中 央政府 任命。 二零 一二年 以前固 然是由 中央所 委任的 

"選 舉委 員會" 選舉 產生， 即使 在二零 一二年 以後， 行政 長官的 候任人 由港人 普選產 
生' 他仍 須取得 中央人 民政府 任命。 所以决 定權始 終是在 中央人 民政府 手上。 
一 此 附件與 第四十 五條内 "循序 渐進" 的 原則不 相符。 
理由： *因 時間和 技術性 問題， 首 届行政 長官的 産生要 特别處 理是必 須的， 但附 件一中 的第二 
及第三 屆行政 長宫都 由選顰 團自行 推選， 即十年 内毫無 改進， 將 普選延 遲至二 零一二 
年， 與第四 十五條 所述行 政長官 的産生 要循序 渐進的 原則不 相符。 
• "循序 渐進" 的原則 在於每 一届行 政長宫 的産生 方法皆 比前一 届 改進， 渐渐 a 向民 主, 
附 件一的 規定卻 未能達 到逐渐 改進的 目的。 
- 首三届 行政長 官不應 採用不 民主的 "大選 舉團" 方式 産生。 

3.3  第二項 

- 赞成 此項的 規定。 

一 勞工、 社會 服務、 宗教等 界别與 工商、 金融界 佔同一 比例， 並不 均衡。 
- 應將 勞工、 會服務 （基層 )、 宗教等 界的代 表在選 舉委會 的比例 增加， 相反將 工商、 金 融界和 
專業 界的比 例略為 減少。 

― 選舉圍 的逢生 方法不 民主， 容 易被一 小撮人 控制， 選舉委 員會内 工商、 金 融界和 專業界 之界定 

含混， 可能 導致代 表性之 偏差。 
― 選舉委 員會内 工商、 金融及 專業界 的界定 摸糊， 可 能導致 立場的 偏差。 
- 選舉委 員會的 專業和 社會服 務兩個 界别有 重覆的 地方， 較 難清楚 割分。 
- 應列 明專 業界所 包括的 圑體。 

一 行政 長宫的 提名及 選舉基 本上控 制在一 群所謂 "選 舉委 員會" 委員 手上， "選 舉委 員會" 並非 

由市民 選出， 其代表 性令人 懐疑。 
- 第 一屆行 政長官 的委任 方法與 "高度 自治" 的 精神不 一致。 其主要 的弱勲 就是鋒 備委員 會及選 

舉委 員會均 非由民 主方式 産生。 故建 議應清 楚列明 這兩個 委員會 的産生 過程。 
一 "選 舉委 員會" 的産 生並不 民主， 所 選出的 行政長 官也會 欠缺代 表性。 
- 800 人 的遺皐 委員會 不能代 表大多 數人的 意見和 利益， 這只 是數字 遊戧， 没有 意義。 
- 800 人的選 舉委員 會由選 舉法規 定之配 額组成 ，基本 法中並 末詳細 交代選 舉法之 規定， 故 亦難以 

知 悉選舉 法是否 合理， 而 800 人 亦未必 能代表 整個香 港的六 百萬人 意願。 
- 反對有 11 人大政 協代表 在推選 / 選舉委 員會的 位置。 

理由： • 這 些代表 都並非 由選舉 産生， 其質 素並無 保鏺。 

*這 些代表 的見識 有限， 若當上 了行政 長官， 非港人 之福。 

• 若 政協代 表在國 内的選 舉中没 有别於 一般市 民的選 舉權， 番港地 E 政協 代表在 香港因 
其政 協身份 而在推 選/ 選舉委 員會有 席位， 這是 令人不 解的。 

3.4  第三項 

一 選 舉 委員會 的成員 應可以 "悃人 身份" 投票。 

理由： ，似 乎所有 企業機 構均可 選舉， 但當 選後， 卻不 被視為 獨立的 選舉委 員會的 成員， 這一 
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醱並不 明確， 故建 議企業 機構亦 應與其 他社團 無異， 他 們的代 表一旦 當選， 便 可以悃 
人 身份去 當任何 组織的 成員。 

3.5  第四項 

― "不 少於 一百名 的選舉 委員" 所 規定的 聯合提 名人數 太多。 

理由： • 候選 人的數 目可能 會少於 八位， 縮 窄了投 票人的 選擇。 
- 反 ft 行 政長官 由提名 委員會 推皐。 

理由： • 提 名委員 會的産 生比選 舉委員 會更含 糊和不 民主。 
• 提名 委員會 限制港 人自由 競選。 

，提 名委員 會將可 能成為 行政、 立 法以外 的權力 中心， 令權力 關係顳 得異常 複雄， 不利 
於公 平和有 效率的 施政。 

- 於第 一任至 第二任 行政長 官之選 舉中， 立法會 應有提 名權， 提名候 選人給 選舉委 員畲， 再由大 
選舉 S 投票 選出。 （註附 1-1) 

理由： 《由 立法會 提名候 選人， 可加强 日後行 政長官 及立法 會之请 通及速 K。 
一 行政長 官應由 十分之 一立法 會成員 提名。 

理由： • 番港 特别行 政區是 一個小 的經濟 體系， 完全受 外界影 瘳及面 It 强助的 國際性 兢争， 為 

保 持繁榮 安定， 政府 必定要 稳定、 負 责任、 有弹 性及有 效率， 因 此行政 長宫與 立法機 

關 應保持 穏固的 聯整。 
― 行政長 官應由 立法會 提名， 全港 普及直 接選舉 産生。 

理由： *如 果行政 長官由 立法會 以外的 團健， 如提 名委員 會提名 或選舉 産生， 番 港即會 出現行 

政和 立法機 翻以外 的第三 個權力 中心， 會嚴 重干擾 行政和 立法機 II 的正常 II 係， 其害 

處不容 低估。 同時， 如果 行政長 官並非 由普選 産生， 便没 有足夠 的政治 威望有 效地管 

理 番港。 

― 行政 長宫應 由全部 立法會 議員的 四分之 一提名 五位候 選人， 再交由 全港市 民普選 出來。 
理由： • 使行政 長官能 更接近 民意。 

3.6  第七項 

- 赞成 此項第 一段的 規定。 

一 "按 民主 程序" 内 "民 主" 的定義 含糊， 各 有各的 解釋； 有 必要詳 細列明 提名委 員畲的 提名方 
法及 步级。 

― 在 未知提 名行政 長官候 遺人的 "提 名委 員會" 是如 何産生 及組成 的大前 提下， 市 民實難 以對此 
"提 名委 員會" 建立 信心。 

3.7  第九項 

一 行 政長官 産生辦 法如需 修改， 不需 立法會 三分二 大多數 通過， 亦不 需行政 長官的 同意。 

理由： • 任何有 損既有 利益團 髅或個 人的建 議肯定 不會被 接納， 這 會令對 社會有 利的修 改得不 
到 實現。 

4.  建議 

4.  1  删除 

一 删去附 件一。 
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- 第二項 "各界 人士" 中删去 "宗 教界" 。 

理由： • 番港有 很多不 同宗教 派别和 組激， 若 麻位不 足以包 括每個 組熾， 便容 易産生 紛争， 而 
其 他界别 中亦已 包括各 不同信 仰者。 
- 删去第 二項中 "番港 地區全 國人大 代表、 番港 地區全 國政協 委員的 代表" 。 

理由： • 這兩 類代表 名義上 是選出 來的， 實際 上是委 任的。 
― 删去第 九項。 

4.2  修改 
4.2.  1 整個 附件一 
― 修 改為： 

"(1) 不少 於一百 名的番 港特别 行政區 選民可 聯合提 名行政 長官候 選人。 每名選 民只可 提名一 
位候 選人。 

(2)  行政 長官候 選人經 番港特 别行政 區全體 選民一 人一票 普選産 生行政 長宫。 具體選 舉辦法 
由香 港特别 行政區 選舉法 規定。 

(3)  第一任 行政長 官按照 《全 國人大 代表大 會關於 香港特 别行政 區第一 屆政府 和立法 會産生 
辦法的 决定》 産生。 " 

― 修 改為： 

"(1) 第一、 二屆 行政長 官由大 選攀團 選出， 由 中央人 民政府 任命。 第三 届起由 一人一 票普選 
産生， 由 中央人 民政府 任命。 

(2)  大選 舉團共 800 人， 由 下列各 界人士 組成： 

各 级議員  50?； 
功 能界别 (包括 工商、 金融、 專業、 勞工、 社會 服務）  50% 

(3)  各個 界别的 割分， 以及每 悃界别 中何種 組織可 産生大 選舉團 成員的 名額， 由番港 特别行 
政區以 選舉法 規定。 

大 選 舉国成 員以個 人身份 投票。 

(4)  第一 届 行政長 官按照 《全 國人民 代表大 會闢於 番港特 别行政 區第一 JS 政府 和立法 會産生 
辦法的 决定》 産生。 

(5)  第三届 開始， 行政長 官由不 少於十 分之一 的立法 會成員 提名， 由全 港性普 及而直 接的選 
舉 産生。 

(6)  立 法會成 員每人 只可提 名一人 為行政 長官候 選人。 

(7)  行政長 宫候選 人不得 為公務 人員。 

(8)  行 政長官 的選舉 必須為 真正、 定期的 選舉。 選舉 權必須 普及而 平等， 選舉 應以無 記名投 
票辦法 進行， 以 保證選 民意志 的自由 表現。 

(9)  當 選的行 政長官 如為立 法會， 行 政機關 或司法 機開的 成員' 則須在 當選後 立即辭 去其原 
有 職務。 " 

- 修 改為： 

"(1) 不少 於一百 名的大 選舉團 成員可 聯合提 名行政 長官候 選人。 每名成 員只可 提出一 名候選 
人。 
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(2)  大選舉 團根據 提名的 名單， 經一 人一票 無記名 投票選 出行政 長官候 任人。 具體選 舉辦法 
由選舉 辦法由 選舉法 規定。 

(3)  大遗舉 團於中 央人民 政府任 命行政 長官後 解散。 " 
4.2.2 第一屆 行政長 官普選 

- 由首 屆起， 行 政長官 應由不 少於十 分之一 立法機 闕成員 提名， 經由全 港市民 一人一 票普選 産生。 
及取 消以協 商形式 或選舉 委員會 方式産 生行政 長官。 
理由： *加 强行政 長官與 立法會 的關係 及後者 It 前者的 支持。 
- 行 政長宫 必須在 一九九 七年後 (BP  — 九九八 年起） 由全 民投票 産生， 並且有 三成以 上的選 票支持 
及 無需經 中央人 民政府 批准， 若當 選者之 選票達 百分之 七十五 以上。 
4.2.3 第二 屆 行政長 官普選 

― 第二 JS 行政 長官 由普選 産生。 
理由： • 以符 合全港 居民的 利益。 

• 公民 教育已 經在番 港實行 多年。 透過 學校及 傳媒， 港人公 民及選 舉意識 已有一 定程度 

上的 發展。 所以 附件中 提出最 早要在 二零一 二年才 有普選 是不速 合的。 
*其 他地方 性政府 都進行 直選， 應與之 配合。 
― 番港特 别行政 區行政 區首長 最遲應 於第二 JS 由市民 一人一 票直選 產生。 
- 第二 JS 由大 選舉團 提名及 由全民 普選。 

- 行政 長官的 普選， 應提 早至第 二任内 决定， 而 若未能 通過， 應每隔 五年再 舉行一 次全體 選民投 

W 

― 應於 首屆行 政長官 任期内 （為其 三年) 舞 備第二 JS 行政 長官的 普選。 

一 第一 屆行政 長官應 由中央 人民政 府直接 任命。 

笫二屈 開始， 行政 長官由 一人一 票直接 選出， 每一 届任期 五年， 可以 速任。 
一 在第二 届 及 以後， 每 位立法 會成員 皆可提 名一人 為行政 長官候 選人， 由全港 市民一 人一票 選出。 

― 如第 一任行 政長官 不由直 接選舉 産生， 第 (1) 至 (6) 項 的程序 可予以 採用。 由 第二任 起的行 政長官 
須經民 主程序 産生。 

4.2.4  二零 零零、 二零 零一、 二零 零二年 普選行 政長官 

—— 九九七 年第一 屆行政 長官由 一人一 票普遺 産生， 或經 功能團 體或各 大社團 提名， 由選 民一人 
一票 産生。 

一二 零零零 年第二  JS 由行政 長官由 一人一 票普遺 產生。 
一 最遲應 在二零 零一年 普選産 生行政 長官。 

一在 二零零 二年及 以後， 行 政長宫 應由全 港市民 提名， 經 香港市 民普選 産生， 再由 中央人 民政府 
任命。 

4.2.5  二 零零三 或以前 普遺行 政長官 

- 應在二 零零三 年或以 前普選 産生。 （註附 1-2) 

一 由二 零零三 年起， 行政 長官可 由十分 之一立 法成員 提名， 經普遷 産生。 
- 最運於 二零零 三年由 六百至 八百人 組成提 名團， 成 員包括 各级議 員及功 能團體 代表， 交 由一人 
一 票選舉 産生。 
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4.2.6   二零 零五年 普選行 政長官 

― 在 一九九 七年和 二零零 一年， 均 由番港 特别行 政區永 久性居 民投票 選出一 個具廣 泛代表 性的選 
舉委 員會， 負责選 出行政 長宫。 到二 零零五 年時， 則 由番港 特别行 政區永 久性居 民投票 選出一 
個具 廣泛代 表性的 選舉委 員會， 負责 提名候 遺人， 經 一人一 票普選 産生。 
- 二零零 五年及 以後， 行 政長官 由直選 産生。 
4.2.7 第三 Jg 行政長 官普選 

- 行政長 官應於 第三屆 以直選 產 生。 

- 同意 《基 本法 (^案 )》 的 建議， 第一、 二 JS 由推選 委員會 選出， 而第三 JS 及以後 的行政 長官選 

舉， 應 是全民 普選。 

- 行政 長宫的 虔生， 應 盡可能 開放和 民主。 第一 居 行 政長官 可由大 選舉團 選出， 但 31 [個大 選舉團 

成員必 須在各 自組别 内以民 主方式 選出， 绝不能 為中國 委任。 在一九 九七年 後的六 至八年 （即 

第三 届起） 就應要 由市民 以直選 産生。 
一 第一、 二 任行政 長官， 由 800 人選舉 委員會 提名， 由合 资格選 民經普 選産生 （行政 長官須 资格符 

合第四 十四條 ）。 第三 任行政 長宫， 可由 至少二 位選民 提名而 自由參 選， 經 由普選 産生。 
一 第 三任以 前行政 長官依 《基 本法 （草案 )》 所定 的辦法 選出。 第三任 及以後 的行政 長官若 要由直 

選 産生， 除要由 立法會 議員大 多數赞 成外， 尚 要百分 之五十 或以上 合法選 民赞成 及經人 大常委 

會 批准， 但 毋須行 政長官 同意， 因 為行政 長官在 這 件事 的决定 可能不 公正。 
- 第二、 三 任行政 長宫， 經 由癀泛 代表性 的選舉 委員會 選出， 是可 行的， 並符 合平稳 過渡的 原則， 

但 其選舉 委員會 成員的 分配， 應作 如下之 修改： 工商、 金融界 25%; 專業界 20!!；; 勞工、 社會服 

務、 宗 教等界 30%; 立法議 會及番 港區人 大及政 協代表 25!!L 

第三屆 開始， 行政 長宫應 由普選 產生。 行政長 宫候選 人須經 由提名 委員會 提名， 提名方 法及程 
序由 當時的 立法會 研究及 協商。 被提名 而經普 選産生 的結果 須經全 國人民 代表大 會常務 委員會 
及批准 生效及 備案。 

― 支持 咐件一 第二、 四、 五條産 生行政 長宫的 方法， 第三届 行政長 官應該 由普選 産生。 

一 笫 一任及 第二任 的行政 長官， 應由 800 人 的選舉 委員會 選出。 第三 任的行 政長宫 由選舉 委員會 

(800 人） 提名， 再 由番港 選民一 人一票 選出。 
- 第一 及第二 屆 行 政長官 由間選 産生。 第三 屆起由 間選直 選混合 産生。 
一 第三 JS 行政 長官由 不少於 十分之 一立法 會成員 提名， 經 由普選 産生。 

- 首兩 屆 行政 長官由 "推 選委 員會" 産生， 以後 這委員 會改為 "提 名委 員會" ， 被 提名的 候選人 
交 由公民 普選。 首届的 "推 選委 員會" 不需 具體寫 明包括 原番港 立法局 議員， 只 盡量要 求有社 
會 各界的 癀泛代 表性。 

- 第二 Jg 和第三 屆 以後， 選舉團 選出四 位行政 長官候 選人， 由 普選産 生行政 長官。 

- 應 在第二 屆 行政長 官任内 作政制 檢討。 

4.2.8 第一項 

- 改為： "行 政長 官應是 在立法 會享有 多數議 席政黨 的民遺 領袖。 " 

一 "行政 長官由 一個具 有廣泛 代表性 的選舉 委員會 選出" 中， 在 "選 出" 之 後加入 "或 協商 産生" 。 
理由： • 符合 《中 英聯合 聲明》 的第四 項中： "行 政長 官在當 地通過 選舉或 協商產 生"。 
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一 改為： "行政 長官由 一個具 有廣泛 代表性 的選舉 委員會 遗出， 由 中央人 民政府 任命。 如 遺出的 
行政 長官經 中央人 民政府 審核， 發 * 不是愛 國者、 不 符资格 或不能 勝任。 中央人 民政府 有權否 
决" 。 

4.2.9 第二項 

- "....由 下列各 界人士 組成： " 改為 "由下 列番港 各界人 士組成 ：" 。 

- 改為： "選 攀委員 會的成 員應该 經巿民 提名， 並 經由直 接選畢 産生。 " 

- 選 舉委員 會中勞 工界成 員應佔 200 人。 

一 社會 服務界 應列入 * 業界。 

一 宗教等 界應列 入原政 界人士 一項。 

- 建議首 三屆的 選舉委 員會的 人數為 400 人， 比例與 《基 本法 (草案 )》 的規定 相同， 其組 成由番 

港特别 行政區 選舉法 規定。 
- 建 議選舉 委員會 800 名委員 ，必須 在附件 内列舉 的各個 界别中 ，經由 民主選 舉方式 産生。 （註卜 3) 
一 改為： "選 舉委 員會成 員可以 其悃人 身份或 團體代 表身份 投票。 " 

理由： • 遺舉 委員會 是具癀 泛代表 性的， 所以應 容許其 成員以 功能組 别代表 的身份 投票， 以代 
表其 所來， 組别的 意見。 

4.2. 10 第四項 

一 改為： "不 少於五 十名的 選舉委 員可以 聯合提 名行政 長官候 選人。 每名委 員只可 提出一 名候選 

人， 候選人 不多於 八人。 " 
- 行政長 官候選 人的提 名只需 一百名 還 民 推舉。 
- 行政 長官候 選人應 由不少 於十分 一立法 會議員 提名。 

理由： • 通 過立法 機關提 名行政 長官， 能確 保行政 長官得 到立法 機開的 信任和 支持， 享 有較大 
的 威信， 從而促 進行政 與立法 的協調 開係。 
一 不少於 十分之 一立法 會成員 提名， 然後經 由普選 産生。 （註附 1-4) 

― 建議 行政長 官候選 人須獲 若干數 量的番 港永久 性居民 提名， 如有 600 人 (即 萬份 之一） 的 番港永 
久性 居民便 可提名 一位候 選人。 

理由： • 為體現 人人皆 平等地 享有提 名行政 長宫的 權利。 
- 主張 仍應有 提名委 員會的 設立， 但提名 委員會 的組成 應為： 功 能選出 之立法 議員、 分區 直選之 
立法 議員、 终審法 庭之大 法官、 及 番港區 之人大 與政協 代表各 佔四分 之一， 分别 由各組 别互選 
搶任。 這 樣可以 達致行 政效率 和互相 協調的 目標， 而不致 將行政 長官的 選舉， 變 成為激 烈的政 
治鬥争 場所。 

一 在選舉 行政長 官時， 應 由選舉 委員會 成員互 ii 一個 提名委 員會， 負责提 名行政 長官候 選人。 

4.2. 11 第五項 

一 改為： "選 舉委員 會根擄 提名的 名單， 經全港 一人一 票普選 方式遷 舉行政 長官的 選 民 登記， 投 
票程序 等項， 由番 港特别 行政區 以法律 規定。 " 
4.2.  12 第七項 

一 改為： "行 政長官 的産生 辦法如 需進行 倏改， 可先 由行政 機開擬 出具體 辦法。 廣 泛港詢 市民意 
見後， 經立法 會全體 議員三 分之二 多數及 全國人 大番港 代表三 分之二 之多數 通過， 行政 長官同 
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意， 並银全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 " 

4.3  增加 
4.3.1 第二項 

- 在選舉 委員會 组成界 别中的 "勞 工、 社會 服務、 宗教等 界别" 中加上 "港 II 界" 。 
理由： • 浼 農界在 生虔事 業中佔 有一定 地位。 
4.3.2 第三項 

- 加 上一句 "選 舉法不 得同基 本法内 的有關 规定和 原則相 抵觸。 " 。 

一應 註明： "香 港地區 全國人 大代表 及政協 委員的 代表， 由番 港各界 人士以 每二萬 五千選 民選舉 
一 個代表 的方式 產生。 " 
4.3.3 第五項 

- 加上 "經 全體選 民投票 普選産 生行政 長官。 " 

5.        待澄 清問題 

― 是否立 法會、 行政長 官或全 國人民 代表大 會常務 委員會 任何一 方否决 普選， 就不用 全民投 票呢？ 
是否 即使全 民投票 超過一 半或更 多赞成 普選， 但由 於上述 某一方 否决， 都不 能實施 普選？ 有開 
這方面 問題， 實需要 再次商 ML 

- 第二項 

教 育界、 法律 界懕何 界别？ 

- 第七項 

倘若 全民投 票的舉 行得不 到立法 畲多數 議員、 行政 長官或 人大常 委其中 一方的 同意' 是 否意味 
着 全民投 票將永 遠不會 舉行？ 
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附件二 


原文 

一、 番港特 别行政 區第一 JS 至第四 届立法 會組成 如下： 


第一届      立法會 議員共 55 人 

(一）  地 區性代 表人士  15 人 
(-) 工商、 金融界  16 人 
(H) 專業界  12 人 
(四） 勞工、 社會 服務、 宗 教等界  12 人 
第二届      立法 會讒員 65 人 

(-) 地 區性普 選代表  25 人 

(二）  工商、 金融界  16 人 

(三）  專業界  12 人 

(四）  勞工、 社 f 服務、 宗 教等界  12 人 
第三、 四 JS        立法會 議員共 80 人 

(-) 地 區性普 選代表  40 人 

(-) 工商、 金融界  16 人 

(三）  專業界  12 人 

(四）  勞工、 社會 服務、 宗 教等界  12 人 


二、  上 述地區 性普選 的選區 剌分、 投票 辦法， 各個 界别及 各個界 别法定 圑體的 剜分、 名額 分配、 
選舉辦 法等， 由香港 特别行 政區以 選舉法 規定。 

每 個選民 只能有 一悃投 票權。 

三、  第一 屆立法 會按照 《全 國人 民代表 大會開 於番港 特别行 政區第 一届政 府和立 法會産 生辦法 
的 决定》 産生。 

第一 至第四 屆 立 法會按 本附件 的規定 組成。 在第四 屆 立法會 任内， 立 法會擬 定具體 辦法， 通過 
番港 特别行 政區全 體選民 投票， 以 决定立 法會的 議員是 否全部 由普選 産生。 投票 結果報 全國人 
民代表 大會常 務委員 * 備案。 

上述全 體選民 投票的 舉行， 必須 獲得立 法會議 員多數 通過， 徵得行 政長宫 同意和 全國人 民代表 
大會常 務委員 會的批 准方可 進行。 投票 結果， 必 須有百 分之三 十以上 的合法 選民的 赞成， 方為 
有效， 付諸 實施。 

四、  如上 述投票 决定立 法會議 員全部 由普選 逢生， 從第五 屆 起實施 ： 如投 票决定 不變， 每隔十 
年可按 笫三項 的規定 再舉行 一次全 體選民 投票。 

五、  除 本附件 第三、 四兩項 已有規 定外， 其 他變更 須經立 法會全 髅議員 三分之 二多數 通過， 行 
政長官 同意， 並银全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 
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2.  意見 
2.1  整體 

一 建 議港區 人大代 表選舉 産生， 在立法 會佔有 一定的 比例。 

理由： • 《基 本法 (草案 )》 規定， 基本法 的修改 權需三 方面同 意下， 才能 提交出 席全國 人大代 
表 提出， 故 港區人 大代表 的選出 是很重 要的， 若港 區人大 代表與 立法會 成員完 全没有 
開 係， 這便會 有危險 存在， 或可能 有次權 力中心 的情况 出現。 

― 應该 擴大立 法會以 確保各 地區有 足夠的 代表。 

- 極 不黉成 立法會 實行雙 院制。 

― 在立 法會議 員的選 舉上， 一 般市民 並没有 得到平 等的選 舉權， 反之 上届的 社會人 士卻有 較多的 
選舉 權利。 即使立 法會在 二零一 零年全 部議席 由普選 産生， 立法 會的權 力還是 很小， 並 且决定 
權 都在中 央人民 政府任 命的行 政長官 手上。 

- 港 人已習 憤並希 望有一 個行政 主導的 政府， 所 以一個 民主的 立法會 便更形 重要， 以射行 政長官 
作出 有力的 平衡和 監察。 

- 提議 全部立 法會成 員由普 及直選 産生， 而其發 展時間 表應與 行政長 官由普 及直選 産生的 時閒表 
互相 配合。 

- 在 《基 本法 （草案 )》 附件二 中註明 將來番 港特别 行政區 政制可 作多種 選擇， 包括 保留功 能組别 

或 成立一 會兩局 制等， 以 確保其 靈话性 及能配 合將來 需要。 
― 假定 第一屆 立法會 議員五 十五人 不變， 可考慮 速當地 增加數 名地區 性代表 人士， 減少其 他界别 

人士。 但 仍須顧 及循序 渐進， 和平衡 各階层 利益。 
- 若各界 對立法 會的産 生意見 分歧， 無 法達致 共識， 便 應即進 行全民 投票， 以大衆 最多意 見為依 

歸。 

2.1.1 赞 成立法 會由普 選産生 
- 立 法會應 由普選 産生。 

― 未 來立法 會的産 生應以 一人一 票普選 為最终 目標。 

- 立 法會直 選必須 為真正 定期的 選舉， 選舉 權必須 普及而 平等。 

- 立法會 由普選 産生， 提名權 應公開 給所有 永久性 居民。 在第三 屆 後再檢 衬選舉 辦法。 

- 立法 會最终 應是地 區選舉 産生， 地區的 職業自 然分佈 均匀。 工商界 人士橡 心直選 會由草 根階屠 

壑斷， 但是 真正直 選後， 選出 的人多 是專業 人士， 如 律師、 社工、 教師、 部份有 興趣參 選的工 

商 界和在 地方上 有聯整 的人。 
一 必 須在一 九九七 年第一 届 政府的 立法機 開， 在 可能範 圃内争 取最多 的普選 成分， 同時争 取在最 

短時 間内， 以循 序渐進 方式達 至全部 普選。 
一 首 g 立法 會必須 有普選 成份， 否則 是民主 的一個 倒退。 

- 在肯定 功能團 體選舉 在相當 長時期 裏的重 要性的 同時， 亦應争 取保持 《基 本法 （草案 )》 關於立 
法 機関最 终全部 直選的 可能。 
2.1.2 反 ft 立法 會由普 選産生 

一  It 第二 JS 或第三 JS 立法 會成員 全部由 直選産 生有所 保留。 
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- 立法會 應加入 選舉團 選舉， 有 助平穩 過渡。 

2.1.3 封功 能團體 的意見 

- 工商、 金 融界在 功能組 别選舉 中的比 例多， 並不代 表一九 九七年 後的香 港特别 行政區 政府， 一 
定 能確保 番港成 為资本 主義社 會和可 以安定 繁榮， 而香港 佔總人 口绝大 部份的 勞工、 基層、 社 
會服 務界在 立法會 的議席 卻少， 則顯 示未來 番港勞 工有可 能被輕 視和基 本利益 有可能 受損， 使 
到 更多人 覺得此 政府並 不能真 正代表 人民， 而只是 受中産 階级和 工商界 人士所 操縱。 

一 功能 團體的 存廢， 應在 二零零 零年視 乎市民 和立法 會議員 的意見 而定。 

- 立法會 如有功 能組别 割分， 應明確 列出中 S 界與中 藥界。 
2.1.3. 1 赞 成保留 功能團 體逢席 

—― 立法會 議員不 能全部 以直選 産生。 功 能團體 選舉能 方便一 些不會 在地區 普選中 選出， 但 其專業 
知識封 立法會 速作有 利的人 士成為 議員。 

- 纆綾 推行和 改善功 能組别 的間接 選舉， 既有利 於社會 力量的 平衡， 又 不違反 《中 英聯合 樂明》 
(選舉 産生） ， 更不會 妫礙最 终達至 普選的 目樣。 

- 未 來番港 特别行 政區立 法會應 長期保 留功能 組别的 席位， 這 樣才能 有效地 维護各 階遍的 利益， 
保 持香港 的安定 繁榮。 

一 政制 發展必 須最終 朝向民 主化， 即 所有立 法議席 由直選 產生， 但在時 機未成 熟前， 要在 基本法 
内 寫明保 留功能 團體， 因為 這樣對 於香港 社會及 組織各 方面都 有一定 貢獻和 功能。 

一 取消所 有普選 議員， 貫徹 社會功 能團體 參政、 發 展健全 的社會 組織、 發揚 "社會 民主" 。 和在 
五十年 内保持 不變的 原則。 

—— 九九 七年後 立法會 議席應 由選舉 逢生， 但同 時要保 留功能 界别的 席位。 

—— 九九七 年後十 年間， 立法 會内需 有足夠 工商界 和管理 階層的 代表。 

一 功 能團體 應成為 立法會 中重要 的組成 部份。 因 為一般 而言， 功能 團體的 代表教 育程度 較高， 具 
專業 知識， 而且封 與香港 繁榮有 II 的問 題更了 解及富 經験。 他們在 立法會 讒佔一 定地位 可保障 
香 港繼續 稳定。 

― 不赞 成在一 九九七 年後不 久便取 消立法 機闞功 能組别 選舉。 在一九 八五年 才起步 的功能 組别選 
舉， 有 保留的 作用， 以使各 功能組 别屬下 的港人 （尤其 是專業 人士） 得以直 接反映 他們的 心整。 
功能 組别的 選舉應 在一九 九七年 後翁綫 速作。 至相當 時日才 再作檢 It 决定 取捨。 
2. 1.3. 2 反 封保留 功能團 體議席 
- 反封功 能團體 選舉。 

理由： • 這樣 會人為 地激化 功能團 體之閒 的利益 矛盾。 

• 功能組 别的代 表往往 是該界 别中的 精英， 因工作 關係， 只 能業餘 從政， 加上時 間和選 
民 有限， 似 乎很難 有充裕 時間或 願意主 動去接 賴社會 上各階 層及各 類社會 問題和 事件。 
故此， 對培 養成熟 和真正 負责的 政治人 才是不 易的， 港 人治港 的理想 亦 因此而 打上折 
扣。 

• 各界别 代表為 防止失 去其個 人在政 治眉面 上的代 表性和 地位， 必 突出其 界别之 利益， 
由 此而使 立法機 開 變成各 利益集 團及其 代表勾 心鬥角 和利益 衝突的 場所， 有損 社會之 
安定和 繁榮。 
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• 功 能組別 遺舉並 非普及 而是一 種有限 度的投 票權， 剥 * 了部份 人的投 票權， 部 份人則 
可擁 有多於 一票的 機會， 否 定了政 治權利 平等的 觀念。 

•it 表示 了待權 階级的 存在， 違 反蓴重 每個公 民的選 舉及被 選權。 但由 於歷史 因素， 現 

時立法 局的功 能團體 可暂時 保留， 但 應逐步 廢除。 
• 立法 會的組 成可能 引致社 f 的分 化因 為這會 過份强 調社會 上每個 組成部 份有代 表在其 

中。 

• 不 赞成由 功能團 體遺舉 立法會 議員， 希望 能夠一 次徹底 取消， 因 為若以 渐進方 式將這 
些逢席 取消， 可 能會面 封選擇 哪個功 能團體 的議席 應較早 取消的 困難。 

2.2  正面 

一 依 《基 本法 (草案 )》 規定第 二屆立 法會産 生方法 産生。 
― 第三 JS 依 《基 本法 （草案 )》 規定 的第二 届 立 法會産 生方法 產生。 
- 赞成 第四届 不應實 行普選 産生的 政制， 因 巿民政 治意識 仍低。 
2.2.1 第三項 

― 同 意引發 的有效 票數降 至百分 之三十 合资格 選民赞 成票， 以至 此規定 是可以 達到。 
- 赞成 此項第 一段的 規定。 

2.3  反對 
2.3.1 反對附 件二。 

理由： • 嚴重違 反民主 原則， 使 民主政 制難以 實現。 
，難 以達致 "全 部議員 由普選 産生" 的 目標。 

• 把第一 至第四 JS 立法 會的組 成作出 具體的 規限， 將一九 九零年 至二零 一一 年這 二十一 

年内 立法會 的組成 和産生 辦法定 死了。 
• 立法 機關内 直選議 席的比 率過於 保守， 此舉令 政府不 能受市 民有效 監察， 造成 小撮人 

長期 壟斷市 民參與 政治的 權利， 未能落 實民主 政制在 香港的 發展。 
• 首 屆立法 機關成 員只有 百分之 二十七 由普選 産生， 起勲未 符民主 要求。 
• 必 須指明 由第一  JS 選舉至 往後數 屆普選 增加的 比例。 
• 進度 及组成 方法， 都 不適合 現在的 發展。 

2.3.2 第一項 

一 首届立 法會的 "地區 性代表 人士" 並 不能等 同於地 區性普 選産生 人士。 因 前者可 能是一 些區議 

員， 對其 要求應 與立法 會議員 不同。 
一 工商、 金 融界及 專業界 之界定 混潘， 會出 現成員 代表性 偏頗的 情况。 
- 難 以决定 和解釋 封各功 能組别 議席之 分配。 
- 勞工 界應獨 立為一 界别。 
- 工商、 金融界 和專業 界兩者 議席應 相等。 

2.4  其他 

- 採 用中央 地方混 合的簡 單直選 方法。 中央 選舉是 指全港 採用單 一選皐 名單。 地方 選顰是 全港以 
大地域 割分為 六個大 選區， 每 選區按 人口、 地域， 以 一百萬 人為一 選區， 新界 的西、 南 及東為 
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三大 選區， 九龍 設兩大 選區， 港岛設 一個大 選區。 規 定候選 人只能 參加其 中一項 競選。 
一 擴大 現有的 選區， 在當中 遺出一 個或以 上的具 代表性 人士， 嬢他們 晋身立 法會。 

- 若民 選讒員 的數目 太多， 會 令福利 制度混 SL 

一 未來 番港待 别行政 E 立法 會應分 為三個 層次， 就 是全體 會議、 常務 委員會 主席。 
全體 會議議 席可以 吸納現 時政制 方案， 用直 選或間 選形式 産生。 議席分 配盡量 開放。 
主腐 由全體 會逢用 適當方 式選舉 産生。 其産 生運開 放的民 主産生 方式。 而 出任者 可以是 來自功 
能 議席， 也可 以是來 自直選 議席。 

惟 常務會 議席， 則不 綸全體 會議議 席比例 如何， 功 能議席 與直選 席 須各佔 一半。 

由於常 務會代 表着立 法會相 當程度 的终^ 權力， 需受全 體會逢 監督。 在全 體會議 三分二 議員表 

示不信 任的情 况下， 常務會 得解散 重組。 重俎 後的常 務會仍 應功能 議席及 直選逢 席各佔 一半。 

同時， 主席 在不稱 職時， 擔 適當程 序受常 務會及 全體會 議之弹 劾甚至 雜免。 

理由： • 立法會 議是香 港特别 行政區 的最高 立法機 開， 在組 成上既 要廣泛 容納各 種社會 力量， 

也要平 衡社會 權益。 而由 立法食 主席統 領的常 務會， 執 掌日常 事務， 就 要實現 上述職 

能。 

• 避 免了立 法會議 席比例 之争， 亦 充分體 現了功 能組别 在最高 立法事 務的參 與權。 
• 全體會 讒遇難 解决之 議案， 可由 主席會 同常務 會迅速 議决， 避 免降低 效率。 

3.  建議 

3. 1  删除 
3.1.1 附件二 

一 删去附 件二， 代之以 《徵 求意 見稿》 中附 件一方 案二。 
3.1.2 第一項 

- 删去 第一句 "第一 JS 至第四 JS" 的 字眼。 在 "第二 届" 後加上 "及 以後" ， 第二 屆 内 "（一 ） 地 
區性普 遏 代表" 的 人數由 25 人改為 15 人， 並 加上： "(£) 選舉團 遠 出代表 10 人" 。 删去 "第 三、 
四 整段 文字。 
3.1.3 第二項 

- "每 個選民 只能有 一個投 票權" 的意思 須完全 删去或 進一步 明確。 

理由： • 此句 可被理 解為： 選民 可同時 參與地 區性普 選和功 能組别 選舉， 即每一 個遴民 可以有 
兩 次投票 機會， 亦 可理解 為携有 兩個投 票權。 
• 投票 權的問 題可由 選舉法 作具體 規定。 

3.2  修改 
3.2.1 附件二 

一 改為： "（1) 由第二 届 開始， 有半數 （共三 十人） 立法 會議員 由地區 性普選 產生， 其餘十 人自工 
商、 金 融界； 十 人為專 業界及 十人自 勞工、 社會 服務、 宗教 等界功 能組别 選出， 總人數 為六十 
人。 
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(2)  上 述地區 性普選 的遺區 割分、 投票 辦法、 各個 界别及 各個界 别法定 團體的 剌分、 選 舉辦法 
等， 由番港 待别行 政區以 選舉法 規定。 每 個選民 只能有 一個投 票權。 

(3)  選舉 權必須 普及而 平等。 遺舉應 以無記 名投票 進行， 以 保證選 民意志 的自由 表現。 

(4)  在第三 S 立法會 任内， 立 法會擬 定具體 辦法， 通 遇香港 特别行 政區全 體選民 投票， 以决定 
立 法會的 議員是 否全部 由普選 産生， 投票結 果報全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 投票 
結果， 必 須有百 分之三 十以上 的合法 選民的 赞成， 方為 有效， 付諸 實施。 

(5)  立法會 的產生 有其他 變更， 須經立 法會全 體逢員 三分之 二多數 通遇， 行 政長官 同意， 並報 
全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 " 

- 改為： 番港待 别行政 區應依 據人口 平均割 分成各 選區。 每一選 區有一 代表。 該代 表應由 選區内 
多數票 選出。 所有十 八歲以 上的人 都有權 投票。 而代表 可以鎵 邐一個 政煮。 

― 立法會 的過渡 宜採用 直通車 形式。 議員的 直選和 間遺人 數比例 以消序 渐進為 原則， 一九 九五年 
第一 屆各佔 30%^  70%,  一 九九九 年各佔 35%^  65%,  二 零零三 年各佔 403^^  60%,  二 零零七 年第四 
届 擬各佔 50%， 但必須 在第三 屆立法 會期内 獲得逢 員多數 通過， 行政 長官同 意和人 大常委 會批准 
進 行選民 投票， 以 上的赞 成方為 有效。 如果投 票不獲 通過， 則每 隔八年 再次舉 行投票 （如此 
類推 )。 並 同意附 件二第 五項的 决定。 

- 建議： 

(1)  不少於 50?! 的 立法會 議員由 直接普 及選舉 選出， 其餘 的可由 功能團 體或其 他選舉 選出。 

(2)  第一 屆 立法會 任期為 一九九 七年至 一九九 九年。 

(3)  决定 是否所 有立法 會成員 由普遺 産生的 全體選 民投票 應在遇 渡期間 舉行。 （fP 現在 至一九 
九 七年） 

(4)  全 體選民 投票的 睾行， 必須 獲得立 法會議 員多數 通過， 徵得行 政長官 同意。 

(5)  投票 結果， 必 須獲得 大多數 赞成票 支持。 如多於 二個或 以上的 選擇， 則必須 在第一 輪投票 
中 獲得不 少於三 成的支 持及在 第二輪 投票中 獲得大 多數票 赞成。 

- 建 讒立法 會分為 兩院， 一為諮 逢院， 一為普 議院， 兩 院人數 各為三 十名。 諮議院 有十名 官守議 
員， 其中三 名為當 然官守 議員， 七名 為官守 議員： 另外， 有 廿名功 能代表 議員， 任期為 三年。 
愁 議院每 三年改 選其中 三分一 讒席。 普議院 方面， 有十 名委任 議員， 由 選舉圑 選出； 另 外有廿 
名分 區普選 産生的 議員， 任期為 三年。 經過兩 届的發 展後， 可决定 是否保 留委任 制或三 十名普 
議院 成員全 經普選 産生。 
3.2.2 第一 JS 普 選産生 

—— 九 九七年 開始， 全 部立法 會議席 由直遺 産生。 

理由： • 北 京事件 剌激起 港人對 民主的 需求， 及反 映他們 有一定 的政治 意識。 
• 配 合現今 番港社 會的新 形勢及 提供港 人參與 政治的 機會。 
• 符 合民主 原則。 
*最 符合民 主法治 精神。 
• 符合 番港大 多數人 （根 攄民意 調査） 的 意願。 

• 直 選能給 予機會 有才能 的人， 不 需依靠 别人的 權力， 便 能進入 立法機 開， 甚至 成為行 
政 長官。 
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• 才能 建立一 個真正 繁榮及 健全的 番港。 

• 照顔大 部人的 利益， 而不 是只照 顔一小 部份工 商業人 士的個 人財産 利益。 
—— 九九七 年立法 會全部 議席應 由直選 産生， 並採 三權分 立制， 以奠 定民主 政泠的 基礎。 
― 在一 九九七 年前， 或 者紫接 主權移 交後， 整個 或者大 部份的 立法會 都應由 番港特 别行政 區居民 
以直 接選舉 選出。 

理由： • 藉 以保障 《中 英聯合 聲明》 所賦予 香港特 别行政 g 的高度 自治。 

3.2.3 第 二届、 或一九 九七年 後普選 

― 立 法會議 廉應由 一九九 八年起 由普選 産生。 

― 第一 JS 立法 會議 員共六 十五人 組成， 四十人 由一人 一票直 接選舉 産生， 其 餘二十 五人由 功能組 

别投票 産生。 由第二 屆 立法 開始， 議員 人數增 至七十 五人， 全部 由一人 一票直 接選舉 産生。 

- 立法會 所有成 員應於 二零零 一年由 全港市 民一人 一票直 ii 產生。 
- 第二 JS 及 以後的 立法會 全部議 席均須 由普選 産生。 
- 要维持 一院的 立法會 制度。 

第一屆 立法會 議席由 一九九 七年在 任的議 員自動 當選， 再加 上番港 地區人 大代表 及政協 委員組 

成。 

第二屆 立法會 由一人 一票選 舉方式 産生， 每一 行政區 選出十 人入立 法會。 同時保 留議席 铪番港  S 
區人 大代表 和政協 委員， 以 保持中 央與香 港特别 行政區 的良好 關係。 每一 行政區 所逢生 的十名 
議員， 自 動成為 區議會 成員， 與地 區管理 委員會 共同處 理區内 事務。 以後每 JS 立 法會任 期均為 
五年， 可以 i* 任。 
3.2.4   二 零零三 年普選 

一 在 二零零 三年， 立 法會所 有成員 由普選 產生。  1 
一 在二 零零三 年前， 立法 局議席 全數應 由普選 産生； 在此 之前， 可逐 通進， 不 須一献 即至。  ， 
一 第一 JS 立法會 以普選 産生的 議席佔 一半， 功能 團體選 舉産生 的佔另 一半。 第二 JS 普選産 生的議 

席 佔三分 之二， 到第 三届立 法會議 庳全部 自普選 産生。  1 
3.2.5 第三 届 普選  I 
一 建議立 法機闕 的産生 辦法： 

第一 JS 立法會 有百分 之五十 （三 十人） 的普選 議席， 功能 界别佔 百分之 五十， 並 分别為 工商、 金 
融界 十人， 專業界 十人及 勞工、 社會 服務界 十人。 第 二屆立 法會有 百分之 六十四 （四十 五人） 的 
普選 議席， 功能 界别佔 其餘百 分之三 十六， 各 界仍佔 十人。 第三 屆 立 法會全 部是普 選議席 （七 
十五人 )。 

― 建議 立法會 議員産 生辦法 如下： 第 一屆議 員有百 分之五 十由直 接選舉 産生， 百分 之五十 由功能 
組别經 間接選 舉 産生。 第二 屆議員 有百分 之七十 五由直 接選舉 產生， 百分 之二十 五來自 功能組 
别， 經間 接遺舉 産生。 第三 届議員 百分之 百由直 接選舉 産生。 
3.2.6 第四 屆普選 

- 立 法會議 員的普 選比例 如下： 第 一屆佔 不少於 百分之 四十； 第 二届佔 百分之 五十； 第三 届佔百 
分之七 十五； 第 四届佔 百分之 一百。 
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一 立法 會議普 選的建 議比例 如下： 第一 Jg 佔百 分之 三十， 笫二 Jg 佔百 分之 四十， 第 三届佔 百分之 

五十， 第四 Jg 全 部由普 道 産生。 
- 改為： "第四 jg 開 始寅施 普選。 " 

3.2.7   二 零一二 年普選 

一 普選逢 生立法 會所有 議席的 日期應 不遲於 二零一 二年。 
3.2.8 第六 届普選 

- 第 四屆立 法會議 席由普 選産生 的應佔 60%„ 由第六 JS 開始， 立 法會議 員全部 由普選 産生。 
3.2.9 由其 他因素 决定是 否普選 

- 按照此 附件規 定的辦 法而組 成的立 法會應 只限於 兩届， 經直 選産生 的成員 須不少 於全部 立法會 
成員的 一半。 （註附 2-1) 

一 建議 在一九 九七年 主權回 歸中國 之後， 立法會 應包括 百分之 五十的 直選産 生的成 員和百 分之五 
十 由的功 能選舉 選出之 成員。 一九九 九年之 立法會 選舉， 由直 選産生 之成員 應增致 三分之 二的。 
至 二零零 三年， 只須 符合： （1) 公 民投票 中有百 分之五 十的登 記選民 參加投 票表示 支持； 及 (2) 三 
分 之二的 立法會 票數赞 成這一 改革， 立法 會便會 由直選 産生。 

—— 九九 七年後 第一、 二 JS 立法會 直遺議 席可由 四成增 至六成 左右， 然後廣 泛徵詢 民意， 並根據 
歷 JS 實蹉 經験， 决定 其後的 選舉形 式是否 改為單 一的直 選制。 

- 首、 二、 三届 的普選 議席應 分别佔 百分之 三十、 百分之 五十和 百分之 五十， 其後 各屆應 以全民 
投票决 定日後 發展。 

- 建議 笫一、 二 届立法 機關的 選舉形 式基本 不變， 經 過七、 八年的 實踐， 1« 港人在 中國主 權下學 

習自己 管治， 從香港 特别行 政區政 府的運 作過程 中稜累 經験。 到第三 JS, 由番港 特别行 政區政 

府 按當時 的社會 情况， 依立法 程序， 確定 立法會 的選舉 比例。 
- 建議 立法會 議席增 加至八 十席。 一 九九七 年應有 三分之 一議席 由直選 産生， 其餘 由功能 組别選 

出； 第二 JS 直遺和 功能組 别各佔 一半； 第三 屆直選 佔四分 之三， 其餘 為功能 組别； 最终 立法會 

的議 席全部 由直選 産生。 

3.2.10 其他 選舉成 份建議 

—― 立 法會六 成議席 由地區 性普選 産生。 

- 立 法會由 一半直 選和一 半功能 團體界 别選出 成員。 

一 立 法會不 少於百 分之五 十的議 席由普 及直選 産生， 其 餘議席 由功能 團體選 舉或其 他選舉 方式産 
生。 

- 立法 食議員 的百分 之二十 五由功 能團體 選出， 百分 之二十 五由區 域組織 選出， 其 餘百分 之五十 

由 全港市 民普選 産生。 

理由： *使 立法會 議員更 能代表 民意。 
一立 法會議 席分配 如下： 功 能團體 ii 舉佔 百分之 三十， 直接 遺舉佔 百分之 二十， 選 舉團選 舉佔二 

十， 政 府官員 佔百分 二十。 
—— 九九七 年直選 席位應 增至四 分三， 其餘四 分一席 位由功 能組别 選出。 
- 立 法會間 選成分 最多為 百分五 十一， 間 選由功 能團體 （包 括工 商界、 專業 及不多 於百分 之二十 
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五地方 組激， 如區 議會） 産生。 在一 九九七 年後二 十五年 内由間 選産生 的比例 不變， 其 他的議 
席則 由委任 產生。 
- 第 二屆立 法會三 分二議 席直選 産生。 

- 第二 屆立法 會直選 比率為 百分之 六十， 其餘百 分之四 十由功 能組别 ii 出。 

― 在二零 零五年 前應有 半數議 員為直 接選舉 產生， 最 終應有 四份一 人為功 能團體 産生。 

3.2.10. 1 功 能組别 的成份 

- 功能組 别不宜 佔超遇 百分之 三十的 議席。 

- 立法會 中的功 能團體 名額不 能少於 百分之 五十。 

—— 九九 七年後 的第一 屆 和第 二屆立 法會功 能選舉 所佔的 議席不 應少於 百分之 五十。 

― 赞成 在一九 九七年 保留功 能團體 議席， 並由 一九九 一年的 二十席 增至一 九九七 年的四 十席， 分 

配 如下： 一九九 一年工 商界佔 八席； 社工及 勞工界 六席； 其他 六席， 共二 十席。 一九九 七年工 

商 界佔十 六席； 社 工及勞 工界十 二席； 其他十 二席， 共四 十席。 
—— 九 九七年 後功能 團體間 選產生 的讒會 在立法 會内佔 75 《以 上， 第三 JS 以後 再考虑 比例的 變化， 

在 五十年 内都要 保留功 能團體 的間選 議席。 

理由： • 確保工 商界人 士在立 法會的 地位。 
- 立法會 以區為 單位， 譲功能 團體能 參與。 每 區遘 出五 個名 額入立 法會。 參 選者可 毛遂自 薦或由 

街坊 推舉， 惟名額 在十名 之内。 每 個功能 團體可 有兩個 名額， 由各功 能團體 自决。 另外， 立法 

會應另 設三名 議席， 各分給 學生， 公 務員、 農民。 
3.2.  II 笫一項 

3.2. 11.1 第一 屆 立法會 的組成 

一 笫一 屆 立法會 的組成 應改為 "第一 JS 立法會 議員共 60 人： （1) 地 區性代 表人士 20 人； （2) 工商、 金 
融界 16 人； （3) 專業界 12 人； （4) 勞工、 社會 服務、 宗 教等界 12 人。 " 

理由： • 原文内 工商、 金融 界所佔 的議席 16 席比地 區性代 表人士  15 席多， 令立法 會欠代 表性。 
一 第一屆 立法的 組成應 改為： "第一 屆 立法會 員共 60 人； （1) 地 區性代 表人士 20 人； （2) 工商、 金 
融界 14 人； （3) 專 業界、 社會 服務、 宗教等 14 人； （4) 劳工 12 人。 " 第二 JS 立法會 議員共 70 人： （1) 
地 區性普 選代表 30 人； （2) 工商、 金融界 14 人； （3) 專 業界、 社會 服務、 宗教等 14 人； （4) 勞工 12 人。 " 
一 第一届 立法會 應有三 分之一 或以上 的議員 由普選 産生。 

- 第一 Jg 立法會 應有百 分五十 的議員 由普遺 産生， 以減少 其後政 制發展 歩伐的 争議。 

一 在 一九九 七年， 立 法會至 少有一 半議員 由普選 産生。 同時 在番港 特别行 政區成 立的後 一年， 進 

行 一次全 體選民 投票， 决定是 否增加 或減少 普選的 比例。 
—— 九九七 年後立 法會應 有不少 於三分 二的直 選 議席。 

- 第一 JS 立 法會， 議員人 數增至 60 人， 而 地區代 表人士 增添五 席至二 十席， 其他讒 席人數 维持不 

變。 

—― 第 一届立 法會議 席增至 65 人， 地區性 代表人 士增至 25 人。 

― 第一 Jg 立法 會的安 排應放 在第二 JS 執行， 第二届 的安排 則放在 第三届 執行。 

一 到 一九九 九年， 經地 區直接 選區的 立法會 逢席應 在總數 80 人中佔 40 位。 
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3.2. 11. 2 第 一至四 JS 立法會 的組成 

- 第一届 立法會 議員人 數改為 60 人， 增 加選舉 委員會 5 名。 第二 屆改為 70 人， 增 加選舉 委員會 5 名。 

第三、 四 屆改為 85 人， 組成 如下： 地 區性普 選代表 35 人； 工商、 金融界 17 人； * 業界 13 人； 勞 

工、 社會 服務、 宗 教等界 13 人； 遠舉 委員會 7 人。 
- 將第一 JS 立法 會議 員的俎 成中的 "地區 性代表 人士" 改為 "地區 性普選 代表" ， 一如 第二、 三 

屆 的 寫法。 

理由： • 港府已 决定於 一九九 一年進 行地區 普選， 產生 立法局 議員。 如在一 九九七 年有" 地區 
性代表 人士" 作為立 法會議 員組成 之一， 這 是一種 倒退。 
- 第三、 四 JS 立法會 議員人 數不須 80 人 之多， 應 該改為 65 人。 
一 第四 屆的普 遺議. 席 應增至 75；^ 

理由： •  SOX 的 普選比 例增加 長帼度 過慢。 
一 立法會 席位共 100 人， 議 席分配 如下： 委 任議員 佔百分 之十； 功能組 别議員 （X 商、 專業人 士等) 

佔 百分之 四十； 民遺 逢員佔 百分之 五十。 
- 將立法 機關宗 教界的 逢席撥 往普遺 議席。 
3.2.12 第五項 

—― 改為： "如果 立法會 全體議 員的數 目有所 變更， 須 經立法 會全通 Si 員 三分之 二多數 通過， 並報 

全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 " 
- 改為： "如 要變更 立法會 的組成 須經立 法會全 體議員 三分之 二多數 通過， 行 政長官 同意， 並報 

全 國人民 代表大 會常務 委員會 備案。 " 

3.3  增加 

― 除功能 團體、 區 域性選 舉外， 應 加上第 三個選 攀成份 ― 由路 詢委員 會成員 互選進 入立法 會議。 
理由： • 諮詢性 的制度 一直以 來封番 港十分 重要。 

• 如果由 目前的 路詢或 管理委 員會中 非官方 成員組 成一偭 界别， 互選 成為立 法會議 議員， 
一 方面可 以加强 行政、 立法 機關聯 15， 另一 方面， 由 於番港 極需要 能照顦 到長遠 利益、 
有 經験、 善於處 理番港 事務、 中港 開係的 議員， 來自 諮詢、 管理 委員會 議員就 可以满 
足這種 需要。 

• 增加 立法會 中的諮 詢成份 可以容 纳更多 領袖， m 些領袖 不钝粹 來自工 商專業 界别， 而 
是概 括了社 會上多 悃不同 階眉。 
- 增加 ii、 鹿、 鄉事 界别。 

4.       待澄 清問題 

一 立法會 的候選 人是否 有最基 本的教 育程度 要求？ 

― 第一 JS 立法 會議員 55 人中有 15 人 為地區 性代表 人士。 這 15 位 "地區 性代表 人士" 是指由 各行政 
分 區選出 15 人作 代表， 還是指 地區性 普選之 代表， 抑 或另有 意思， 這褢 應詳細 指出。 （1± 时 2-2) 
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附件三 

1.  原文 

下列 全國性 法律， 自 一九 九七年 七月一 日起由 番港特 别行政 區在當 地公佈 或立法 實施。 

一、  《關 於中 華人民 共和國 國都、 纪年、 國歌、 國旗的 决議》 

二、  《闕 於中華 人民共 和國國 虔日的 决議》 

三、  《中 央人 民政府 公佈中 華人民 共和國 國擻的 命令》 附： 國擻 圇案、 説明、 使 用辦法 

四、  《中華 人民共 和國政 府關於 領海的 聲明》 

五、  《中華 人民共 和國國 籙法》 

六、  《中華 人民共 和國外 交特權 與豁免 條例》 

2.  意見 
2. 1  整體 

- 本 咐件並 無列出 在特别 行政區 實施的 全國性 法律的 條文， 令 人不能 了解其 意義和 影攀， 難以提 

意見。 

3.  建議 

3.1  錄改 

- 第五款 改為： " 《中華 人民共 和國國 籍法》 及意 法中有 關番港 特别行 政區的 條例" 。 

3.2  其他 

― 本 章應列 明中國 《刑法 分則》 第一聿 "反革 命罪" ， 在 任何情 况下都 不適用 於香港 同胞。 

― 日後如 需要增 加附件 三在番 港特别 行政區 實施的 全國性 法律， 事前 必須在 特别行 政區廣 泛路詢 

特别 行政區 居民的 意見， 並 獲立法 會全體 議員、 行政長 官的同 意才可 實施。 
一新增 多的全 國性法 律在公 佈後應 有一段 "豁 免期" （例 如半年 )， 在 此期間 由持别 行政區 政府向 

居 民宣傳 解釋， 然後 才正式 實施。 
一 建 議修改 附件三 的程序 與修改 基本法 一樣， 即 依第一 百五十 八條的 規定， 要全國 人民代 表大會 

通遇。 

― 第五 《中華 人民共 和國國 籍法》 一項， 必須條 改以允 許特别 行政區 居民携 有雙重 國籍。 

4.  待澄 清間題 

一 附件三 列明在 港逋用 的六項 全國性 法律， 但 第一百 二十八 條卻寫 "並按 中央人 民政府 II 於飛機 
國 籍標結 和登記 標誌的 規定" ， 此 項規定 明顯不 列入时 件三。 整本基 本法中 "依 擄有開 規定" 
此 詞出現 多於五 十次， 這些其 他規定 與附件 三的規 定的開 係又怎 樣呢？ 

- 如果全 國性法 律在港 通用者 只有附 件三的 六項， 那末 《憲 法》 、 《刑 法》 等會 否在港 實施？ 

- "在當 地公佈 或立法 實施" 是什麽 意思？ 
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一 甚麽 是領海 蟹明？ 

- 《中華 人民共 和國國 籍法》 同 目前番 港國籍 法有否 矛盾？ 

- 甚 麽是國 籍法？ 

- 甚 麽是外 交特權 及豁免 條例？ 
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附録 

中華人 民共和 國全國 人民代 表大會 閼於香 港特别 行政區 
第 一屆政 府和立 法會産 生辦法 的决定 （草 案代 擬稿） 

1.  原文 

一、  香 港特别 行政區 第一屆 政府和 立法會 根據體 現國家 主權、 平 穏過渡 的原則 産生。 

二、  在一 九九六 年内， 全國 人民代 表大會 設立番 港特别 行政區 《 備委 員會， 負麦 籌備成 立番港 

特别 行政區 的有關 事宜， 决定産 生第一 JS 政府 的具體 辦法。 《 備委員 會由内 地和不 少於百 

分之五 十的番 港委員 組成， 主任委 員和委 員由全 國人民 代表大 會常務 委員會 委任。 

三、  香 港特别 行政區 11 備委員 會負责 II 組番 港特 别行政 區第一 JS 政 府推選 委員會 （以下 簡稱推 

選委員 會)。 

推 選委員 人會全 部由香 港永久 性居民 組成， 必 須具有 赓泛代 表性， 成 員包括 中華人 民共和 
國人 民代表 大會香 港地區 代表、 香港 地區全 國政協 委員的 代表、 番港 特别行 政區成 立前曾 
在香港 行政、 立法、 諮詢 機構任 職並有 實際經 験的人 士和各 階層、 界 别中具 有代表 性的人 
士。 

推選委 員會由 400 人 組成， 比例 如下： 
工商、 金融界  25!!： 
專業界  25% 
勞工、 基層、 宗教等  25：)： 
原政界 人士、 番港 地區全 國人大 代表、 
番 港地區 全國政 協委員 的代表  255! 

四、  推選 委員會 在當地 以協商 方式、 或協商 後提名 選舉， 推舉第 一任行 政長官 人選， 報 中央人 
民政府 任命。 第一任 行政長 官的任 期與正 常任期 相同。 

五、  第一屆 番港特 别行政 區政府 由番港 特别行 政區行 政長官 按番港 特别行 政區基 本法規 定負责 

六、  番港 特别行 政區第 一屆立 法會由 55 人 組成， 其中： 地 區性代 表人士  15 人， 工商、 金融界 16 
人， 專業界 12 人， 勞工、 社會 服務、 宗 教等界 12 人。 原番港 最後一 屆 立法局 議員凡 携護番 
港 特别行 政區基 本法、 灝意效 忠香港 特别行 政區並 符合番 港特别 行政區 基本法 規定條 件者， 
經番 港待别 行政區 舞備委 員會確 |g， 即 可成為 番港特 别行政 區第一 JS 立法會 議員； 如出現 
缺額， 可由 推選委 員會遑 行補缺 選舉。 

番 港特别 行政區 第一届 立法會 成員的 任期為 兩年。 

七、  番港 特别行 政區第 一任行 政長官 和第一 屆 立法 會議員 於一九 九七年 七月一 日宣誓 就職。 
番港特 别行政 區第一 屆 政府和 立法會 於一九 九七年 七月一 日同時 成立。 

2.  意見 

2.1      整 體意見 
2.1.1 普遺 
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2.  1.  1.  1 赞 成意見 

― 首 屈行政 長官由 一人一 票普選 産生。 

理由： • 以防由 暴君式 人物出 任行政 長官。 
- 首 屆行政 長官由 一人一 票普選 産生， 提 名權交 予大選 舉團及 立法會 成員。 
一 首屆行 政長官 由十分 一立法 會議員 提名， 經 由普選 産生。 
― 首 届行政 長官由 立法會 提名， 經 全港市 民普選 産生， 再由 中央人 民政府 任命。 
- 首届 行政長 官由市 民直選 產生的 比例應 不少於 百分之 五十。 
― 首届立 法會百 分之五 十議席 由直選 度生。 

—— 九 九五年 的立法 機關議 員均由 直接普 及平等 的選舉 選生， 所有議 員只要 灝意效 忠中國 政府和 
番港 特别行 政區， 便可 自動成 為第一 届 立 法機關 成員， 到 一九九 九年任 期终結 為止。 
2.  1.  1.2 反 封意見 

- 首 屆行政 長官不 應以直 選方式 産生。 

理由： ，政 制發展 應循序 渐進。 
― 首届行 政長官 由四百 人組成 推選委 員會， 以 協商方 式或提 名選舉 産生。 
- 首 JS 行 政長官 應由大 選舉團 産生。 

理由： • 臨近 一九九 七年， 市 民對主 權移交 和前途 會産生 憂慮， 届時並 不適宜 普選。 

• 大選舉 團選舉 影赛性 較低， 選出 來的人 選較易 為中方 接受， 而 中方的 監察亦 較易。 
若人 選為中 方接受 的人， 亦會盡 力為香 港争取 利益。 
- 首屆行 政長官 可由大 選舉團 選出， 但大選 舉團成 員需在 其界别 内以民 主方法 産生。 
― 首 屆 行政 長官由 四百人 的選舉 委員會 選出， 不 少於五 十名的 選舉委 員可聯 名提名 行政長 宫候選 
人， 每名 委員只 可提名 一位候 選人。 選 舉委員 會根據 提名的 名單， 經一人 一票不 記名投 票選出 
行政 長官候 任人。 

- 首 JS 行 政長宫 應由具 有處理 行政經 験及能 力的香 港本地 公務員 據任， 並由 立法機 關或選 舉團委 

出。 

理由： • 公務 員攙任 行政長 官敉由 -名政 治家搀 任更為 適當， 因為 前者可 以集中 在行政 管理工 
作上， 順 利過渡 至一九 九七年 之後， 而後者 則恐怕 只關注 政治的 運作。 

― 首 JS 行政長 官由大 選舉團 選出， 選 舉團共 525 人， 組 成比例 如下： 一、 工商、 金 融界； 二、 專 
業界： 三、 勞工、 社會 服務、 宗教 等界； 四、 立法會 議員、 區域組 織議員 代表： 五、 番 港地區 
全 國人大 代表、 香港 地區全 國政協 委員的 代表各 105 人。 

- 第一 屆 政 府由大 選舉團 提名及 選出。 大選舉 團産生 的方法 如下： 

工商 界佔百 分之二 十五； 專業人 士佔百 分之二 十五； 社會 服務及 基届组 别佔百 分之三 十五； 政 
界 人士佔 百分之 十五。 大 選舉團 的人數 最少為 500 人。 

- 第一屆 番港特 别行政 區政府 必須在 中央任 命的番 港特别 行政區 舞 備委 員會的 主持下 成立。 
中央指 導部門 應在一 九九七 年一月 在香港 設立， 指 導和協 調各項 II 備香港 特别行 政區政 府的工 
作。 笫一届 番港特 别行政 區的行 政長官 必須在 中央人 民政府 主持下 産生。 
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2.  1.2 直通 車方案 
2.  1.2.1 銜 接問題 

- 若一 九九七 年前中 英雙方 無法就 政制發 展相互 銜接， 則原有 立法機 閼不逸 採取直 通車形 式過渡 

到香 港特别 行政區 政府， 新的立 法機關 應重選 産生。 
- 對 於番港 特别行 政區首 届政府 和立法 機關的 設計， 宜 作兩種 準備， 不宜只 作一種 準備： 若中英 

之閒能 實現平 II 交 接固然 最好； 若 果英方 不合作 而另搞 一套， 基本 法的政 制設計 也必須 作好應 

付。 

所以， 第六項 需要修 改或者 增寫， 準 備在末 JS 立法 局不 符合基 本法的 規定條 件時， 便另 行産生 

全新 的香港 特别行 政區首 屆立法 會議。 
― 對 番港特 别行政 區第一 屆 立 法會議 的産生 辦法， 應採 取兩種 寫法， 以準備 一九九 七年中 英交接 
顯 利與不 顺利的 兩種可 能性。 遇到英 方拒絶 配合的 情况， 便由香 港特别 行政區 第 委會於 一九九 
七 年組繊 選舉。 

番港特 别行政 區首兩 JS 行政 長官由 "推 選委 員會" 産生， 以後 這轉為 "提 名委 員會" ， 交公民 

普選。 由 於上述 原因， 首届 "推 選委 員會" 組 成人員 不應具 體寫明 包括原 香港立 法局的 議員， 
只盡 量要求 有社會 各界的 癀泛代 表性。 

2. 1.2. 2 赞 成意見 

- 首 屆 立法會 和政府 用直通 車方法 産生， 由番港 最後一 届 立法會 延^。 行政 長官的 産生， 同樣用 

直通車 方法， 絶不須 於一九 九七年 七月一 日宣誓 就職。 
- 首 届立法 會應以 "直 通車" 方法 産生， 由 一九九 五年的 立法會 過渡， 任期 兩年。 其組成 應為一 

半 普選、 一半 功能組 别選舉 産生。 
― 首 届 立法 會由一 九九七 年前的 立法局 成員直 接過渡 組成。 
2.  1.2.  3 反 對意見 

一 行 政及立 法機關 绝不能 用直通 車方法 産生。 在 種種問 題上， 現時的 行政立 法機關 並無為 番港人 
着想。 

一 反 ft 用 "直 通車" 方式 成立首 JS 香 港特别 行政區 政府。 

理由： • 使一 九九七 年頭兩 年内， 香 港特别 行政區 政局操 在原來 殖民地 的議員 手上， 令 立法權 
提 在他們 手中， 這 是非常 錯誤的 做法， 這 是喪權 辱國的 做法， 這樣的 "一 國兩 制"， 
必定 失敗。 

2. 1.2.4 保 留意見 

- 原則 上支持 "直 通車" 方案， 但須留 意到這 方案必 須得到 現英國 政府的 合作。 
2.1.3 其 他意見 

一 建 議番港 特别行 政區成 立時， 首先 設立任 期兩年 的臨時 立法會 和臨時 政府， 由中 央人民 政府在 
一 九九六 年底派 員來港 主持， 以盡 量民主 的方式 産生。 至於 將來香 港特别 行政區 立法規 定政制 
的具體 程序， 可以 從現在 開始时 ！^， 在 番港特 别行政 區成立 後的六 個月内 由臨時 立法會 决定。 

一 把 政制間 題押後 决定， 改 為規定 香港特 别行政 區的政 治體制 在特别 行政區 成立後 兩年， 由番港 
特 别行政 區自己 决定， 這 樣港人 便有十 年充裕 的時間 去仔細 考虑。 其次， 建議香 港特别 行政區 
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成 立時， 首先 設立任 期兩年 的臨時 立法會 和臨時 政府， 其産 生方法 和職權 上的闢 係由中 國全國 
人民代 表大會 徵詢香 港居民 意見， 在 一九九 六年内 决定， 其職 責是： 第一， 根擄 基本法 封香港 
特 别行政 區施行 管治； 第二， 主 持以民 主的程 序立法 規定番 港特别 行政區 的政治 體制； 笫三， 
根 攄將來 有闢的 法律， 主持特 别行政 區第一 屆正式 的政權 機關的 選舉。 最後， 香 港特别 行政立 
法規 定香港 特别行 政區政 治體制 的具體 程序， 在 番港特 别行政 區成立 後六個 月内， 由臨 時立法 
會根 擄徵詢 港人意 見結果 决定。 

理由： *對 於複雑 的政制 問題， 港人 意見仍 有很大 分歧， 大 多數市 民根本 還没有 仔細研 究或發 
表 意見。 在 諮詢期 出現的 方案都 不是真 正民主 方案， 亦未 受到群 衆普遍 了解和 支持。 
因 此將要 求暂時 降低， 不直 接要求 採納一 個民主 的政制 方案。 

2.2  正面 
2.2.1 附 録整體 

一 接 受在附 録列出 的第一 屆 政府 的産生 辦法。 
理由： *為 求速; ^性。 
2.2.2 第三項 

- "原 政界 人士、 香港 地區全 國人大 代表、 番港 地區全 國政協 委員的 代表" 共佔百 分之二 十五， 
名 額分配 合理。 

理由： • 人 大代表 及政協 委員佔 港人的 少數， 不應 佔太多 名額。 

• 人大 代表及 政協委 員由北 京的有 關部門 委任， 不能真 正代表 港人的 意灝。 
- 接纳 首届行 政長官 由選舉 委員會 選出。 

理由： • 首屆行 政長官 運過渡 性質， 其 角色、 工作 皆有别 於日後 的行政 長官。 
一 接 納番港 特别行 政區政 府第一 JS 行政 長官以 "推 選委 員會" 提名 後協商 産生。 
2.2.3 第四項 
一 赞成 此項。 

理由： '使 番港在 一九九 七年中 國恢復 行使主 權後' 成立的 番港特 别行政 區政府 能顯利 銜接， 
維持 速 作 正常， 保 持穩定 繁榮。 
• 能顦 及番港 的現實 情况。 

2.2.4 第六項 
- 赞成 此項。 

2.3  反面 
2.3. 1 第二項 

一 由於" * 備委 員會" 的委員 全部皆 由人大 常委會 委任， 缺乏癀 泛的代 表性， 加上 他們只 須向中 
央人 民政府 負责， 而毋 須向番 港市民 交待， 以至 未能反 映港人 意願及 利益。 

- 成立 繁備委 員會的 建議， 除了 番港員 應佔大 部份議 席外， 主任委 員應由 全體委 員互選 産生， 以 
便建 立開放 形象， 增 加港人 信心。 
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一 香港特 别行政 區舞 備 委員會 的確認 程序， 宜依循 一定的 準則， 確 12 與否 都應該 不帶任 何主觀 fit 
意性。 若這一 套準則 能提翠 公佈， 比事 後争議 為佳。 
2.3.2 第三項 

― 四百人 的選舉 委員會 不能代 表大多 數人的 意見和 利益， 這只 是數宇 遊戧， 没有 意義。 

- 四百人 組成的 "推 選委 員會" 是由 缺乏代 表性的 "蕃 備委 員會" II 組的， 而不是 通過直 接遺舉 

産生， 加上來 自基層 (勞 工、 基屑、 宗 教等） 的 委員只 佔四份 之一。 由此 得知， "推 選委 員會" 

缺乏癀 泛的代 表性。 
― 四百 人的推 選委員 會在組 成比例 上未能 充份反 映普羅 階展的 利益。 
― 在第一 JS 政 府的推 選委員 會内， 工商、 金 融及專 業界所 佔比例 過高。 應減低 其所佔 比例， 使之 

與 勞工、 基層 和宗教 等界所 佔比例 一樣。 
- "原 政界 人士、 番港 地區全 國人大 代表、 全 國政協 委員代 表佔百 分之二 十五， " 這個 比例 之中， 

如 果將名 額平均 分配給 "原 政界 人士" 及 "香港 地區全 國人大 代表、 全 國政協 委員" ， 並不合 

理， 因為後 者在番 港所佔 的人數 很少， 所佔的 名額相 封地便 太多。 
- 此項 並没有 列明是 否容許 推選委 員會的 委員擁 有雙重 身份， 那麽一 個委員 便可以 代表兩 個或以 

上的 不同界 别參與 選舉。 
- 建逢四 百名推 選委員 會成員 必須在 附録内 列舉的 各個界 别中， 經由 民主選 舉方式 産生。 

2.3.3 第四項 

一 經 本身就 非自民 主方式 産生的 "推 選委 員會" 産生 的行政 長宫， 是極 度不民 主的。 

- 由於 "推 選委 員會" 是以 "協 商" 方式或 "協商 後提名 選舉" 推舉第 一任行 政長官 人選， 背後 

必然 受至中 央人民 政府的 控制及 千預； 推舉出 來的行 政長官 必然處 處受到 中央人 民政府 制肘， 

未能 维護及 促進番 港特别 行政區 市民的 利益。 
一 此 方法没 有癀泛 的民意 支持， 没有足 夠的代 表性， 只能在 名義上 "港人 治港" 。 
2.3.4 第六項 

― 此項 未有列 明選舉 或委任 立法會 議員的 日 期及其 就職的 日 期。 
一 首屆 立法會 成員的 産生方 法未符 合民主 要求。 
一 反 對此項 建議。 

理由： • 首屆立 法會逢 員由人 大常委 會用間 接方法 選出， 這是 一個由 上至下 的選舉 方式， 故難 
保議員 是直接 向市民 負责而 不受制 於人大 常委會 的政見 傾向。 由上 而下安 排議員 名單， 
是與 《中 英聯合 聲明》 "一國 兩制" 的原則 及賦予 番港待 别行政 區人民 高度自 治的承 
諾相違 背的， 有礙 番港保 持五十 年不變 的繁榮 局面。 

2.3.5 第七項 

—― 附録 中指出 香港特 别行政 區第一 JS 政府和 立法會 於一九 九七年 七月一 日同時 成立， 即第一 JS 政 

府 的舞組 工作必 須在此 日期前 進行及 完成。 但 此附録 只列出 了產生 辦法， 未 有指出 在何處 進行。 
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2.4  保留 
2.4.  1 第三項 

一 對於 人大代 表和政 協委員 進入推 遺委員 會的提 議有所 保留。 

理由 ： • 人大代 表或政 協委員 的角色 是代表 港人參 與全國 性事務 ，而 並非介 入番港 的内部 事務。 
這樣 的介 入會令 港人據 心人大 代表或 政協委 員會成 為另一 股影響 番港特 别行政 區的勢 
力。 


3. 

建議 

3.  1 

刪除 

3. 1.  1 

第三項 

删去 此項。 

3. 1.2 

第六項 

刪去 此項。 

删去 此項笫 

理由： *第 

3. 1.3 


民 代表大 會代表 提出對 基本法 的修改 逢案， 即立法 會議員 可對原 有之基 本法有 異議。 
而立法 會議員 如封基 本法中 頗多條 文有不 同意見 的话， 此舉 可能與 "携 護香港 特别行 
政區基 本法" 有 抵觸。 如保留 "榜 護番港 特别行 政區基 本法" 此 條件， 可能造 成在第 
一  JS 立法會 期内無 法對基 本法提 出修改 議案。 


第七項 
刪去 此項。 


3.2  修改 
3.2. 1 第二項 

一 "百分 之五十 的番港 委員" 改為 "百 分之 八十或 以上" 。 

一 改為： "由 中央人 民政府 成立番 港特别 行政區 褰備委 員會， 按基 本法的 精神， 成 立第一 JS 政府。 " 
3.2.2 第三項 

一此項 第二段 改為： "推 選委 員會全 部由番 港永久 性居民 中的中 國公民 組成， 必須 具有廣 泛代表 
性， 成員 包括中 華人民 共和國 全國人 民代表 大會番 港地區 代表、 番 港地區 全國政 協委員 代表、 
有政 治經験 人士和 各階層 界别中 具有代 表性的 人士。 

推選 委員由 400 人 組成比 例為： （-) 工商、 金 融界； t) 專 業界； t) 勞工、 基層、 宗教等 人士； 及 
(H) 有政 治經驗 人士、 番港地 區人代 代表、 番港地 區政協 代表； 各 佔四分 之一。 
― 番港特 别行政 區第一 届 政 府推選 委員會 之四百 名成員 之比例 應為： H 工商、 金 融界； t) 專 業界; 
t) 勞工、 基展、 宗 教等， 各佔 百分之 三十。 而 原政界 人士、 番港 地區全 國人大 代表、 香 港地區 
全國 政協委 員的代 表則共 佔百分 之十。 
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- 改為： "II 備 委員會 的工作 是根攄 本决議 的規定 産生第 一任行 政長官 及第一 JS 立法會 成員。 " 

- "勞 工、 基屠、 宗 教等" 改為 "勞 工、 社會 服務、 宗教 等界" 。 

理由： • 與附 件一笫 二項及 附件二 第一項 一致。 
- 首三 届的推 選委員 會人數 相同， 如 《基 本法 （草案 )》 代擬稿 所述。 委員的 產生應 由番港 特别行 

政區以 選舉法 規定。 

3.2.3 第四項 

- "推選 委員會 在當地 以協商 方式、 或協商 後提名 選舉" 改為 "推選 委員會 在當地 以協商 後提名 
選舉" 。 

理由： • 使市民 能明確 知道第 一任行 政長官 的産生 方式。 
- 改為： "選 舉委 員在當 地由全 體委員 選舉產 生第一 任行政 長官， 報 中央人 民政府 任命。 由不少 

於十 分一委 員提名 便能成 為行政 長官候 選人。 第一 任行政 長官的 任期為 三年。 " 

理由： • 推 選第一 任行政 長官的 程序過 份强調 協商， 未 能發揮 由全體 委員選 舉的權 威性。 
一 改為： "存一 九九六 年中或 年底， 舞 備委員 會在番 港依照 《番港 特别行 政區基 本法》 附 件一的 

規定， 産生候 任行政 長官。 

一 九九七 年七月 一日， 候任行 政長官 接受中 央人民 政府的 任命正 式宣誓 就職。 " 
—― 改為： "舞 備委 員會在 香港特 别行政 區負责 II 備及 監察普 選笫一 任行政 長官， 報 中央人 民政府 

任命。 第一任 行政長 官的任 期與正 常任期 相同。 " 
- 改為： "推選 委員會 負贵準 備及執 行以全 民投票 方式選 舉笫一 屆 行政長 官及全 體立法 議員。 

行政長 官候選 人須得 至少五 萬個香 港永久 性居民 推薦。 立法 會候選 人須得 至少二 千個番 港永久 

性居民 推薦。 提 名人名 單必須 公開。 " 

一 改為： "推選 委員會 在當地 以協商 方式、 或協商 後提名 選舉， 推選第 一任行 政長官 人選， m 

中央人 民政府 任命。 如 推舉出 的行政 長官， 經 中央人 民政府 審核， 認為 不是愛 國者、 不 符合资 

格 或不能 勝任， 中央 人民政 府有權 否决。 " 
- 首 屆行政 長官任 期應為 三年。 

理由： • 首屆 行 政長官 霪過渡 性質， 其 角色、 工作 皆有異 於日後 的行政 長官。 
- 首 iS 行政長 官的任 期應為 四年。 

理由 ： • 可譲新 政府有 足夠時 間去應 付上台 時遇到 的重要 問題。 

• 可保證 經濟、 投资及 發展在 面對未 來政治 變遷及 新選舉 時得以 延續。 

3.2.4 第五項 

一 改為： "候任 行政長 宫於一 九九七 年七月 一日前 提名番 港特别 行政區 機關之 各主要 官員， 報清 
中央人 民政府 任命。 各主 要官員 於一九 九七年 七月一 日宣誓 就職。 " 
3.2.5 第六項 

- 此 項第一 段為： "番 港特 别行政 區第一 JS 立 法會由 六十人 組成。 原 香港最 後一届 經普選 逢生的 
立 法局議 員凡携 護香港 特别行 政區基 本法、 願 意效忠 番港特 别行政 區並符 合番港 特别行 政區基 
本法 規定條 件者， 經香 港特别 行政區 H 備 委員會 確認， 即可 成為香 港特别 行政區 第一屆 立法會 

議員； 如出現 缺額， 可由舞 備委員 會按照 上述修 rr 後 的附件 二負责 11 備及監 察補缺 選舉。 " 


308 


- 改為： "番港 特别行 政區第 一届立 法會由 55 人 組成， 其中： 地區 性代表 人士佔 15 人， 工商、 金 
融界佔 12 人， 勞工、 社會 服務、 宗教 等界佔 12 人。 原香港 最後一 届立法 逢員， 凡 携護香 港特别 
行 政區基 本法' 願 意效忠 中華人 民共和 國香港 特别行 政區， 並符合 番港特 别行政 區基本 法規定 
條 件者， 經香 港特别 行政區 * 備 委員會 審核和 確認， 方 可成為 香港特 别行政 區第一 JS 立法 會議 
員； 如出現 缺額， 可由 推選委 員會進 行補缺 選舉。 " 

- 改為： "原 番港最 後一/ S 立法局 議員凡 携護基 本法， 願意幼 忠番港 特别行 政區， 並符合 基本法 

規定條 件者， 經舞備 委員會 確認， 即可 成為香 港特别 行政區 笫一屆 立法會 議員， 如出現 缺額， 
籌備委 員會負 贵進行 逋缺選 舉。" 

香港特 别行政 區第一 Jg 立法會 於一九 九七年 七月一 日同時 成立。 " 
一 "願 意效 忠香港 特别行 政區" 的 "效 忠" 改為 "幼 忠" 。 
一 首屆立 法會的 構成， 改為： 百份 之四十 以直選 産生， 百份之 四十由 功能組 别選舉 和百份 之二十 

由大 選舉團 選出。 

一 第 一屆立 法會必 須是一 半由功 能組别 選出， 一半 由二十 個行政 區直選 選出。 功能 組别的 成份包 

括： （-) 工 商界、 （=) 專業 人士、 （三) 基層 組織、 W 社會服 務界， 各 佔四分 之一。 
- 第 一届立 法會有 不少於 半數議 席由分 區普選 産生。 

- 第一 JS 立法 會有 二分之 一議席 由直選 逢生， 有三分 之一由 功能組 别選舉 産生。 

一 應 將第一 届 立法會 地區性 選舉席 位增至 四成。 
- 第一 届 立法 會的直 選議席 應增加 至四成 以上。 
- 第 一屆立 法畲至 少有四 至五成 的議席 由直選 産生。 

理由： • 香港 人政治 成熟， 可接受 這 個比例 的直選 議席。 
- 第 一屆立 法會應 保留原 立法局 七名官 守議員 （符合 本法者 ）。 

- 第一 JS 立法 會成員 應由中 央指派 的若干 代表， 同香港 推薦委 員會代 表同共 執政， 譲更多 工商界 

代表、 務實 議員) i 利成為 番港特 别行政 區當然 立法會 成員， 以避免 反共人 士和政 客左右 香港政 

局。 

—— 九九 七年首 届立法 機關成 員的任 期應由 《基 本法 （草案 )》 建議 的兩年 延長至 四年。 
理由： • 以 容許有 充份時 間來作 政制韓 變及為 下一次 選舉作 準備， 這封將 來的特 别行政 區政府 
相當 有利。 

3. 3  增加 

3.3.1 第二項 

一 在 第一行 "舞 備委 員會" 前加上 "II 組 第一届 政府" 的 字眼。 
理由： "使 整句的 意思更 明確。 
3.3.2 第三項 

- 在 此項第 三段闢 於推選 委員會 組成的 規定中 "勞 工、 基展、 宗 教等" 界别 應加入 "社會 服務" 。 
理由： • 使 之與附 件一第 二項和 附件二 第一項 相稱。 
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4.        待澄 清問題 

4.1  第三項 

- 第一屆 政府推 選委員 會中的 "基 届" 是 指哪些 方面？ 

4.2  第四項 

― 以協 商方式 提名選 舉是否 民主？ 

4.3  第六項 

- 若 立法會 議員出 缺時， 會 否舉行 補遺？ 若食， 將以什 麽方法 補選？ 
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香港特 别行政 區基本 法起草 委員會 
關 於設立 全國人 民代表 大會常 務委員 會香港 
特别 行政區 基本法 委員會 的建議 


1.  原文 

一、  名稱： 全國人 民代表 大會常 務委員 會番港 特别行 政區基 本法委 員會。 

二、  鎵灞 關係： 是全 國人民 代表大 會常務 委員會 下設的 工作委 員會。 

三、  任務： 就有開 香港特 别行政 區基本 法第十 七條、 第十 八條、 第一 百五十 七條、 第一 百五十 

八條 實施 中的問 題進行 研究， 並向 全國人 民代表 大會常 務委員 會提供 意見。 

四、  組成： 成員十 二人， 由全 國人民 代表大 會常務 委員會 任命内 地和香 港人士 各六人 組成， 其 

中包括 法律界 人士， 任期 五年。 番 港委員 須由番 港特别 行政區 永久性 居民中 的中國 
公民 撙任， 由 番港特 别行政 區行政 長官、 立 法會主 席和終 審法院 首席法 官聯合 提名， 
報全 國人民 代表大 會常務 委員會 任命。 


2.  意見 

2.1  整體 

― 這是 富於建 設性的 意見。 但不 綸内地 或番港 委員， 必 須對番 港情形 熟識， 而且尊 重番港 高度自 

治、 實事 求是的 為香港 工作。 如果 稍有偏 差或流 於官僚 主義， 這個委 員會之 設立， 則適得 其反。 
― 闕於基 本法委 員會的 成立、 委 員的任 期及可 否被罷 免等， 请 寫詳細 一勲。 

2.2  反面 

一 以目前 人大的 制度， 基本法 委員會 的設立 仍不保 證會對 基本法 作公允 解釋。 因為 目前人 大轄下 
的 專門委 員會只 是協助 人大常 委會工 作的， 本 身並無 實權。 將來基 本法委 員會亦 會面封 同樣問 
題， 即權在 人大常 委會， 事 事由它 先作結 ！^， 然後 "循 例" 徵詢基 本法委 員會的 意見' 縱使委 
員會 提出與 中央人 民政府 不同的 看法， 最終仍 以人大 常委會 的决定 為準， 因為憲 制並無 賦予基 
本 法委員 會有甚 麽資際 權力。 如果 基本法 委員會 大部分 委員是 對中央 意旨唯 唯諾諾 的人， 這個 
委員會 的蓋章 性質， 更加 不言而 瑜了。 

- 成 員只得 六人， 而要就 本港所 有法律 向中央 人民政 府提供 意見， 工作 範圍太 大而工 作人員 太少。 


3.  建逢 
3.1  其他 

一 應該 制定基 本法委 員會的 法規， 並以下 列方式 增强委 員會的 地位： 

(1)  全國 人民代 表大會 常務委 員會應 授與基 本法委 員會决 定權' 而 非僅是 目前意 向中的 諮詢職 
能。 

(2)  委員會 須有司 法權， 解决由 《基 本法 (箪案 )》 第八、 十七、 十八、 一百五 十七、 一 百五十 
八及一 百五十 九條所 産生的 問題； 中央 人民政 府或番 港特别 行政區 把是否 S 於中央 人民政 
府管理 的事務 或中央 和番港 特别行 政區關 係的問 題提交 給委員 會時' 委員會 應有司 法權决 
定任 何此類 問題。 
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(3) 由中 央人民 政府及 香港特 别行政 區派出 擔任基 本法委 員會的 成員必 須是傑 出的， 司 法上及 
法 律上合 资格的 人士。 

理由： • 基本 法的一 個大缺 勲是， 當中 央人民 政府及 番港特 别行政 區在基 本法的 解釋的 問題上 
有觀 翔的分 歧時， 如何 從司法 上去解 决没有 規定。 《基 本法 （草案 ）》 中 所描述 的基本 
法委 員會的 職能只 是諮詢 性的。 真正 需要的 是基本 法委員 會能被 授予决 定權及 此委員 
會應 该由合 资格的 律師， 最好是 有司法 經験的 律師所 組成。 

有 關笫八 條及笫 一百五 十九條 的問題 （與 基本 法相抵 觸的香 港原有 法律） 應该明 確地列 
入 厘於委 員會的 司法管 轄權範 圍的一 系列條 文中。 此外， 雙方政 府可以 對於是 否層於 
中央 人民政 府管理 的事務 或中央 和番港 特别行 政區關 係所引 起的任 何其他 問題提 出來, 
這將 是很方 便的。 
一 對番 港特别 行政區 基本法 委員會 的建議 

(1)  委員 會名為 "全 國人 民代表 大會常 務委員 會番港 特别行 政區基 本法委 員會" 。 

(2)  委員會 由全, 人民代 表大會 授權行 使在此 賦予的 權力及 職能。 

(3)  基本法 委員會 由一位 主席及 （四位 ） 成員 組成。 主 席須由 全国人 民代表 大會常 務委員 會委員 
長及香 港特别 行政區 终審庭 首席法 官共同 委任。 基本法 委員會 二位成 員由全 國人民 代表大 
會常務 委員會 委任。 另二 位成員 由香港 特别行 政區行 政長官 委任， 委 任方法 與番港 法院法 
官委 任方法 相同。 委員 會主席 及成員 須由傑 出人士 擔任， 並須 有司法 或豐富 法律經 ！^。 常 
務委員 舍委員 長及番 港特别 行政區 终審庭 首席法 官經人 大常務 委員會 及番港 立法會 决議授 
權， 可 以撤换 基本法 委員會 主席。 由行政 長宫委 任的基 本法委 員會成 員的撤 换方法 與撤换 
香港法 庭法官 的方法 相同。 基 本法委 員會成 員與番 港法庭 的法官 享有同 樣的權 利及豁 免權。 

(4)  基 本法委 員會須 聽取及 决定中 央人民 政府或 番港政 府根據 本法提 交的有 關本法 的任何 問題。 

(5)  基本 法委員 會用多 數票方 法作出 决定， 並且 允許提 出個人 意見。 基本 法委員 會可以 為其本 
身程 序訂立 該委員 會認為 適當的 規例。 基本 法委員 會的規 例可以 規定， 允許 任何人 或團體 
出 席委員 會作為 "委 員會 之友" ， 如果 這些悃 人或圑 體有充 分理由 應被允 許出席 的話。 

(6)  中央人 民政府 及番港 特别行 政區政 府在任 何時候 須有權 共同地 或個别 地向委 員會提 交有翻 
是 否霪於 中央人 民政府 管理的 事務或 中央和 香港特 别行政 區闢係 的任何 問題， 雙方 須接受 
基 本法委 員會的 决定， 基本 法委員 會的决 定封雙 方有约 束力， 並須接 受基本 法委員 會的决 
定為 有约束 力者。 

(7)  除不 得妫礙 本文第 （6) 條所 載中央 人民政 府或番 港待别 行政區 政府任 何一方 均有權 向基本 
法委 員會提 出任何 問題的 總的規 定外， 如 果全國 人民代 表大會 常務委 員會或 國務院 在任何 
時候建 議行使 本法的 第八、 十七、 十八、 一百五 十七、 一百五 十八或 一百五 十九條 規定下 
的 任何權 力或職 能時， 全國 人民代 表大會 常務委 員會或 中國國 務院在 採取行 動之前 須通知 
番港 的行政 長官， 番 港的行 政長官 可以在 三十天 内將問 題提交 給基本 法委員 會以按 照本法 
作出 决定， 在此情 况下， 須在 基本法 委員會 决定建 議中的 行為符 合本法 之後， 全國 人民代 
表大會 或中國 國移院 方可行 使上述 權力或 職能。 

(8)  建逢 上述規 定以新 條款寫 入基本 法中。 
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一 建 由人大 常委會 授權基 本法委 員會封 那些由 第八、 十一、 十七、 一百五 十七、 一百五 十八及 
一百五 十九條 引起的 問題作 决定。 衹有中 央人民 政府及 香港特 别行政 區政府 有權向 它交付 問題。 
在番 港因訴 引起 的有開 問題， 應由 一般番 港特别 行政區 的法院 解决。 否則， 整 個法院 制度很 
快便會 因等候 委員會 的决定 而停頓 下來。 因此， 向委 員會交 付案件 的程序 應是： 
在行使 這 些條文 給予或 與這些 條文有 w 的權 力前， 人 大或其 常務委 員會應 通知行 政長官 他的决 

定， 行 政長官 在三十 天内决 定是否 把問題 呈交委 員會作 判决。 

除 了以上 條文引 起的間 題外， 兩個政 府遗可 向委員 會交付 其他與 基本法 有關的 間題。 

因此， 基 本法委 員會主 要的功 能便是 决定以 下向它 交付的 間題： 

(1)  現行法 律是否 與基本 法那些 不是處 理番港 特别行 政區内 部事務 的規定 相抵觸 （第八 及一百 
五十九 條)。 

(2)  香港 特别行 政區行 政機關 制定的 法律是 否符合 基本法 (第 十一及 十七條 )。 

(3)  在附件 三增加 的全國 性法律 是否與 國防、 外交事 務或其 他不在 行政區 自治範 圍内的 事務有 
醐 （笫 十八條 )。 

(4)  所作解 釋是否 與中華 人民共 和國對 番港的 既定基 本政策 不一致 （第一 百五十 七條） 

(5)  所作 修改是 否與中 華人民 共和國 封番港 的既定 基本政 策抵觸 （第 一百五 十八條 ）。 

由於委 員會衹 有司法 功能， 它的 委員應 全部是 執業的 司法及 法律界 人士。 委員數 目中港 各佔一 
半。 委員會 主席可 由人大 常委主 席及终 審法院 首席法 官一同 委任， 或 由中港 雙方派 員輪流 出任。 
委 員會的 組成、 職權及 解散， 須 徵得番 港特别 行政區 同意。 
委員 會的審 判遇程 應是公 開的。 委員會 作出决 定的理 由亦應 向外界 公佈。 
― 建議 委員會 委員由 下列六 名人士 組成： 

(1)  特别行 政區终 審庭首 席法官 （如 首腐按 察司兼 任終審 庭首席 法官， 則 由特别 行政區 最资深 
的法官 出任） ； 

(2)  首席按 察司或 類似職 務的特 别行政 區法院 法官； 

(3)  立法 機關首 席議員 （如 立法 機關不 設首席 議員， 則 由立法 機關議 員互選 産生） ； 

(4)  立法機 開主席 （如 立法 機關主 席由行 政長官 兼任， 則 由立法 機關議 員互選 産生） ； 

(5)  律 政司或 類似職 務的特 别行政 區主要 官員； 

(6)  布 政司或 類似職 務的特 别行政 區主要 官員。 

一 基本 法委員 會的組 成為： "成 員十 二人， 由全 國人民 代表大 會常務 委員會 任命内 地四人 和番港 
人 士八人 組成， 其 中包括 法律界 人士， 任期 五年， 番 港委員 須由番 港特别 行政區 永久性 居民中 
的中 國公民 擔任， 由 番港特 别行政 區行政 長官， 立 法會主 席和終 審法院 首席法 官聯合 提名， 報 
全 國人民 代表大 會常務 委員會 任命。 " 

― 基本 法委員 會的組 成為： "成 員十 二人， 由全 國人民 代表大 會常務 委員會 任命内 地和番 港人士 
各六人 組成， 其 中包括 法律界 人士， 任期 五年， 不得 速任。 香港委 員須由 番港特 别行政 區永久 
性居民 中的中 國公民 據任， 由番 港特别 行政區 法院法 官組成 一選舉 委員會 選出， （但所 選出的 
代表 不得兼 任行政 局或立 法會的 成員或 議員， 並須為 法律界 人士。 ） 由全 國人民 代表大 會常務 
委員會 任命。 " 


313 


- 番港 的六名 成員應 由立法 會議員 經協商 後提名 逢生。 

一 "委 員會 之番港 成員由 立法會 提名， 全體立 法會會 員以投 票方式 選出， 報 全國人 民代表 大會常 

務 委員會 任命" 。 （註 BLC-1) 

理由： • 基本 法委員 會在處 理中央 和特别 行政區 就基本 法解釋 事上有 重大的 功能， 委員 會内六 
悃番港 委員， 由有 代表巿 民利益 之立法 會投票 選出， 令 委員會 更具代 表性， 在 重大問 
題上代 表巿民 利益。 （註 BL(:-2) 

一 成員 應由特 别行政 區政府 委派。  - 

一 成員 應由民 主的普 選方式 産生。 

- 番港 委員應 由番港 有代表 性人士 據任， 至於 人大常 委會的 任命， 僅 應屬形 式手; » 而已。 

- 基本法 委員會 香港區 成員的 主要任 務是向 全國人 民代表 大會常 務委員 會提供 意見， 所以 應考虎 

增加其 人數， 而且 這些成 員必須 封番港 情况有 深入的 了解。 
一基本 法委員 會中， 港人 應比國 内人士 有更多 票數， 方可令 港人影 «閼 乎自己 的事。 而且， 由於 

國内 人士立 場比較 一致， 而 港人較 分歧， 上 述方法 亦有助 處理此 情况。 
- 基 本法委 員會内 應設一 法律委 員會， 專 鬥處理 基本法 的法律 問題。 
- 清 楚列明 基本法 委員會 的工作 程序和 原則， 其工 作程序 應是公 開的。 
- 應由番 港的法 院决定 哪些法 律是與 基本法 抵觸， 因為番 港的法 院有條 件做這 工作。 

理由： • 没有保 證基本 法委員 會的全 部成員 將會是 法律界 人士， 或是 It 普 通法有 IS 識和 懂得该 
制度的 速 作的 人士。 

一為 了保障 國家主 權的完 整性， 基 本法委 員會的 意見不 能自動 具法律 效力， 而須經 過人大 常委會 
的 採用才 生效， 這是 可以理 解的； 但另一 方面， 為了维 持特别 行政區 的司法 獨立， 人大 常委會 
應建 立一悃 "通常 採用" 的 憤例， 對基本 法委員 會的建 議僂量 每次都 接納。 若所 提的建 議影， 
主 權所有 者的利 益時， 人大 常委會 具有最 後的否 决權， 惟需 對拒绝 接納该 建議提 出充分 的理由 
和 根據。 

- 基本 法委員 會所有 對中國 人民代 表大會 常務委 員會所 提供的 意見， 其银 告都要 公佈。 

- 委 員會的 决逢通 常以表 决方式 進行， 但 如果有 百份之 七十五 的内地 委員， 或百份 之七十 五的番 

港 成員， 反 對某項 建議， 則對該 議案構 成否决 作用。 
- 基本法 委員會 的任何 决議， 均須 得全體 成員起 碍 三 分之二 通過， 以 保障這 些决議 能為包 括中港 

雙方 的大部 分成員 赞同。 有開 基本法 委員會 的研究 結果及 議决， 應以 害面形 式公開 發表， 這是 

補充基 本法委 員會可 能不作 公開辯 綸的一 個可行 方法。 
- 全國人 民代表 大會常 務委員 會運下 的番港 特别行 政區基 本法委 員會， 應該 成為永 久性的 半司法 

機構。 

一 如果必 須要由 基本法 委員會 去解釋 法律建 議該會 不止僅 可提供 意見， 而具 有邃法 法庭的 组激和 
權力。 

(1) 任務： ① 可决定 《基 本法 （萆案 ）》 第 十七、 十八、 一百 五十七 及一百 五十八 條的解 釋權， 
遗可 以包括 第一五 九條。 
② 解釋權 包括解 釋基本 法任何 一條。 
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③委 員會的 任務， 不限 於提供 意見， 並可撖 }1 與基 本法 有抵贓 的法院 議决和 政府部 
門的 决定； 宣判與 基本法 有抵賴 的法律 無效， 决定 政府部 門有無 違背基 本法； 裁 
定選舉 的合法 性等。 

(2)  俎成： 委員會 應是由 有资格 擔任法 官的人 擔任， 人 數是十 二人， 每五年 一任， 其中 一半由 

全國 人大常 委會任 命國内 外對國 降法熟 liji 的法官 據任， 另一半 由香港 按第八 十七條 
成立 的獨立 委員會 委任， 每次 審訊， 由委員 會選舉 一小組 （六 至八人 )， 中央 番港委 
任委員 各半。 小組 以衆數 議决作 决定。 如票數 相等， 主 席無决 定性之 第二票 權而申 
请被 撒消。 

(3)  議 决的约 束性： 法院 及政府 部鬥都 受議决 约束、 案件纪 録列入 成例， 约束力 與普通 法判例 

同， 以保 證割一 性及遂 貫性。 
- 建議由 塞法法 庭代替 基本法 委員會 

(1)  司 法審核 範圍： 

基 本法所 有條文 及番港 持别行 政區其 他一般 法例， 包 括依照 一九八 四年的 《中 英聯合 整明》 
的精神 及番港 待别行 政區的 國際義 務解釋 某些對 番港特 别行政 區實施 的國家 程序。 

(2)  维 有向直 法法庭 申拆的 權利： 

建 個人 及司法 人員包 括由律 政師及 按察師 推薦的 人員， 一律 可向蹇 法法庭 申訴。 

(3)  權： 

審 核基本 法及香 港特别 行政區 一般法 例的寰 制性的 權力邐 5i 法法 庭。 
4.        待澄 清問題 

一 基本 法委員 會的成 員是否 一定是 由内地 和番港 各六人 組成， 人數是 否不能 增減？ 
― 番港 委員是 否一定 要由特 别行政 區居民 中的中 國公民 據任？ 國籍上 的限制 是否可 以弹性 處理？ 
一 成員 是根據 中國的 方法或 是英國 法律所 打 下的 方法 去解釋 法律？ 卯成 員間不 能達成 協議， 則如 
何 解决？ 

― 基本法 委員會 内地成 員的産 生方法 則未見 提及。 

- 基本 法委員 會的實 際權力 為何？ 它與全 國人大 及人大 常委會 的關係 怎樣？ 與國内 架構現 存的工 

作委 員會的 地位、 職權 及組成 又有何 不同？ 
― 基本法 委員會 成員是 由行政 長官、 立 法會主 席及終 審法院 首席法 官聯合 提名， 並 银全國 人大任 

命， 但選取 的準則 為何？ 
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建議新 增條文 

1.  增加 IS 境保 護條文 

一 《基 本法 （草案 ）》 應賦 予行政 長官推 行瓊保 工作的 職權， 若透 過待别 行政區 立法會 自行制 打 有 

關 法例， 相信 會更為 仔細和 逋合。 
― 應 在基本 法中封 璦保問 題作原 則性的 規定， 並以授 權性條 文授權 特别行 政區政 府採取 璦 保 措施。 
- 應明確 規定琪 境評估 法例的 訂定。 
- 建 議擬定 if 保條文 的指引 如下： 

(1)  一切 社會、 經濟、 政治 發展， 都 應該以 保餐、 培育、 重 生環境 中有限 的自然 资源為 計割的 
依歸。 

(2)  —切發 展計剡 在規割 時必須 先做好 全面的 瓊 境影蟹 研究， 涉及 使用土 地的計 割尤其 重要。 

(3)  每 位番港 居民都 有權知 道涉及 瓊境的 事情， 應该有 權獲悉 計割、 報吿、 研究 結果， 以及關 
於影^8瑷境的計割、 行動、 事件 的一切 资料， 不論 31 些 资料是 否愿於 政府。 公共 事業、 私 
营機構 者都不 例外， 這 是巿民 的基本 權利。 一切 主要璦 保計割 都要先 舉行齄 證會， 以保證 
每位 市民都 能行使 參與决 定影楚 自身安 全的計 *1 的 權利。 這 種權利 顯然是 不可通 * 的。 

(4)  為 清除污 染物， 必須把 '污染 者付出 代價" 這個原 則付諸 行動， 尤其 是大型 工業及 商業污 
染 者更要 如此。 

(5)  應 設立獎 f 方法， 鼓勵用 清潔、 不 污染的 方式生 産及循 理使用 物品與 包装， 耗用自 然资源 
者更要 如此。 

(6)  凡 對人類 鍵康、 其他生 物或自 然瑁境 造成無 法補救 的破壊 的生産 過程， 必須 禁止在 番港使 
用。 

(7)  番 港各行 業應该 禁止製 造有毒 廢枓， 更不准 進口、  ^藏、 處 理此類 物品。 

(8)  環 境保護 研究應 該成為 教育制 度每一 個级别 的主要 課程一 部份。 

(9)  應该致 力恢復 及建立 "绿 色" 瓌境， 例如推 行大規 模植樹 計割、 保 護沼澤 及郊野 公園。 
理由： • 任 何人都 需要有 個生存 琪境， m 種 《 境應 该是可 長期维 持的。 番 港人必 須有一 個合理 

生存 環境， 使每 一分子 能安心 生话和 工作， 並能促 進身心 健康、 社會 安定、 進步、 繁 
榮。 一 個不受 污水、 廢氣、 廢物及 含侵犯 性行為 侵擾、 言^ 開放 的生態 瑷境和 政治璦 
境是必 須的。 

理由： • 整份 《基 本法 （草案 )》 缺乏有 開琪 境 保護的 條文。 像番港 這樣高 度發展 和工業 化的地 
方， « 境 保護是 刻不容 缓的， 現在 至一九 九七年 後番港 要有清 潔美好 的生话 瓚境， 才 
能使港 人安居 樂業， 為 番港未 來作出 貢獻。 
，基 本法中 寫上瑷 保條文 可顯示 瓊 保的重 要性。 同時， 考慮到 銜接的 問題， 香港 政府是 
不會 在基本 法中無 琪 保條 文的情 况下， 改 進現有 的環保 條例。 

2.  —九 九七年 後進^ 保留聖 1? 節和 復话節 為公衆 假期。 


316 


註 釋 


第 一部分 


第一章 


第二章 


时註 


預印信 件编號 4 


A3/18 


附註 

14-1 
14-2 
14-3 
14-4 
14-5 
14-6 
17-1 
17-2 
17-3 

17-  4 

18-  1 
18-2 
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18-4 
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18-7 
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18-9 
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23-1 
23-2 


預印信 件编號 * 
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A3/18 
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A3/18 

A3/5 

A3/20 

A3/18 

A3/22 

A3/8 

A3/8 
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A3/18 
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* 每 H [信件 數量请 參閱第 二部分 
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第三章 


第四. 章 


附註        預印信 件编號 * 


三整 -1 

A3/21 

三整 -2 

A3/21,  A3/17 

三整 -3 

A3/6 

三整- 4 

A3/17 

三整 -5 

A3/7 

25-1 

A3/15 

27-1 

A3-21 

27-2 

A3/18 

27-3 

A3/15 

27-4 

A3/18 

31-1 

A3/21 

36-1 

A3/18 

36-2 

A3/18 

39-1 

A3/18 

39-2 

A3/18 

39-3 

A3/18 

39-4 

A3/18 

39-5 

A3/15 

39-6 

A3/6 

39-7 

A3/18 

附註  預印信 件编號 * 

43-1  A3/18 

45-1  A3/18 

60-1  A3/18 

72-1  A3/18 

第五章 

附註  預印信 件编號 * 

五整 -1  A3/22 

五整 -2  A3/2 

106-1  A3/18 

130-1  A3/22 

第六章 

附註  預印信 件编號 * 

143-1  A3/18 


* 每款信 件數量 请 參閲第 二部分 
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第七章 
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150-1  A3/18 

152-1  A3/22  附卜 1  A3/18 
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附卜 3  A3/18 
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附件二 

157-1  A3/8  附註  預印信 件编號 * 

157-2  A3/8     

157-3  A3/15  附 2—1  A3/18 

157-4  A3/5  附 2-2  A3/18 

157-5  A3/6 
157-6  A3/22 

157-  7  A3/7  基本法 委員會 

158-  1  A3/18 

158-2  A3/18  附註  預印信 件编號 * 


BLC-1  A3/18 
BLC-2  A3/18 


* 每 款信件 數量请 參閲第 二部分 
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A3  - 預印信 
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14 
15 
16 
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19 
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22 
48 

6 
45 
39 
47 
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31 

2 

•  32 
13 
49 
6 
3 

283 
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7 
2 
6 
9 
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才'' 

Canada-Hong  Kong  Resource  Centre 

1  Spadina  Crescent.  Rm.  1 U  •  Toronto,  Canada  •  M5S  lAl 


※《基 本法 （草案 ）》 諮 詢银告 全套共 三册， 並 另有一 附録。 附. 録内容 包括: 

L. 團體名 單及资 料摘要 

II. 民意調 査意見 害及资 料摘要 
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